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вестник  юрпа

Б
олее 400 участников 

VIII Конгресса народов 

России из 64 регионов 

страны, прошедшего в 

рамках Ассамблеи на-

родов России во Всероссийском 

выставочном центре под предсе-

дательством Рамазана Абдулати-

пова, представляли Администра-

цию Президента РФ, Федеральное 

Собрание РФ, региональные ор-

ганы власти, общественные, вете-

ранские и молодежные организа-

ции, науку, культуру, искусство. 

Выступая на пленарном засе-

дании конгресса, спикер чечен-

ского парламента Дукуваха Абду-

рахманов отметил, что Чеченская 

Республика и ее руководство под-

держивают проведение подобных 

мероприятий, направленных на 

сближение народов России. Это 

не дежурная фраза и не дань моде: 

постперестроечные времена лег-

ли бременем тяжелых испытаний 

на многие народы, населяющие 

российский Кавказ – особенно 

на вайнахов (чеченцы и ингуши), 

осетин и на многонациональный 

Дагестан. 

Именно многострадальную зем-

лю Кавказа международный тер-

роризм в начале 90-х гг. прошло-

го века избрал плацдармом для 

войны с Россией, и последствия 

этой войны до сих пор не изжиты.  

Об этом, в частности, 14 июня го-

ворил Президент России Дмитрий 

Медведев, посетивший Чеченскую 

Республику: «Я не так часто про-

вожу совещания, посвящённые 

развитию одного субъекта Феде-

рации, но с учётом того, что Че-

ченская Республика очень многое 

перенесла, в этом есть смысл… 

Война с бандитами не прекраща-

ется, она идёт, по сути, в регуляр-

ном, системном режиме».

Предпосылок для возникнове-

ния и расцвета воинственных се-

паратистских настроений именно 

на Кавказе можно назвать множе-

ство, начиная с событий Кавказ-

ской войны XIX в. и Гражданской 

войны. Но самые свежие «рубцы» 

на теле вайнахского народа появи-

лись в годы советской власти. Это, 

безусловно, депортация чеченцев, 

ингушей, карачаевцев, которую 

сложно охарактеризовать иначе, 

как попытку не только физического 

истребления целых народов, но и 

стремление стереть с лица земли 

их историческую память, истори-

ческие корни, возможность само-

идентификации.

Ту же цель, в общем, преследо-

вало и отношение советского руко-

водства к героям-воинам Великой 

Отечественной войны, представ-

ляющим горские народы. Поэтому, 

говоря о вкладе Советского Союза 

ВАЙНАХИ – 

ПОЛНОЦЕННЫЙ 

НАРОД РОССИИ

На VIII Конгрессе народов России, прошедшем в Москве в 

конце апреля, активное участие принял Председатель Парла-

мента ЧР Дукуваха Абдурахманов. Тема Конгресса – «Дружба 

народов – источник великой Победы» – близка не только каж-

дому чеченцу или ингушу, но и представителю любого народа. 

В стремительно возрождающейся республике, территория 

которой на протяжении двух последних десятилетий была 

форпостом борьбы с международным терроризмом, отноше-

ние к великой Победе особое. Дукуваха Баштаевич сказал о 

многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 

значимое – прозвучало в его выступлении «между строк»…

АКТуАльНО

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ 
ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯ

Â ÞÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ-

ïîëîæåííûõ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à â 

êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà – Ïàðëàìåíò 

Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. Îðãàíàìè ïàðëàìåíòñêîé 

àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• êîíôåðåíöèÿ; 
• ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• êîìèòåòû ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè. 

Âûñøèì îðãàíîì ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíôåðåíöèÿ. Â 2001-2008 

ãîäàõ ïðîâåäåíî äåñÿòü êîíôåðåíöèé ÞÐÏÀ 

(I êîíôåðåíöèÿ ñîñòîÿëàñü 21 èþíÿ 2001 ãîäà 

â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó, íà íåé áûëè ïðèíÿòû 

ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû ÞÐÏÀ). 

Îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ÞÐÏÀ îñó-

ùåñòâëÿåò ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè, 

ñîñòîÿùèé èç ðóêîâîäèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ 

äåëåãàöèé. Ïðåäñåäàòåëü ÞÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ïî äîëæíî-

ñòè ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ïàðëàìåíòñêîé àñ-

ñîöèàöèè, îñóùåñòâëÿåò òåêóùåå ðóêîâîäñòâî 

ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèåé, êîîðäèíèðóåò 

ðàáîòó åå îðãàíîâ, âåäåò çàñåäàíèÿ êîíôåðåí-

öèè è îáåñïå÷èâàåò èõ ïðîâåäåíèå. 

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì îñóùåñòâëÿ-

þò ïðåäñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ – 

÷ëåíîâ ÞÐÏÀ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå, èñõîäÿ èç 

íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, íåçàâèñèìî îò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

ñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ – ÷ëå-

íîâ ÞÐÏÀ (â ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Àñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè, Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÞÐÏÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé 

Ñîâåò-Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÞÐÏÀ 

îáðàçîâàíû êîìèòåòû: 

1) ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-

òåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2) ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è áþäæåòíûì âîïðîñàì; 

3) ïî âîïðîñàì ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ; 

4) ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, íàóêå, êóëüòóðå è îáðàçîâàíèþ; 

5) ïî àãðàðíûì âîïðîñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ; 

6) ïî ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì è ìåæïàðëàìåíòñêèì 

ñâÿçÿì. 
Þæíî-Ðîññèéñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ àññîöèàöèÿ ïðèíèìàåò 

ðåøåíèÿ, ðåçîëþöèè, ðåêîìåíäàöèè, èìåþùèå êîíñóëüòàòèâ-

íûé õàðàêòåð.       
      Ïî èíèöèàòèâå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé 

îáëàñòè ïðè Þæíî-Ðîññèéñêîé ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè 

ñîçäàí ñîâåò ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî 

îêðóãà. 
      Öåëè ñîçäàíèÿ ñîâåòà – ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè çà-

êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ îêðóãà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè, èçó÷åíèå 

ïðîáëåì ìîëîäåæè è ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî èõ ðåøå-

íèþ. 
      Ñîâåò îáðàçóåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå èç ÷èñëà äå-

ïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è äåïó-

òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 

âîçðàñòå äî 35 ëåò â êîëè÷åñòâå íå áîëåå ïÿòè ÷åëîâåê, à òàêæå 

÷ëåíîâ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè çàêîíîäàòåëü-

íûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. 

      2-3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó ïðîøëî 

ïåðâîå çàñåäàíèå ñîâåòà ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé, â êîòîðîì 

ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, äåïóòàòû 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þæíîì ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå, ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ìîëî-

äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ. Ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà ìîëîäûõ 

çàêîíîäàòåëåé èçáðàí äåïóòàò Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè Ë.À. Øàôèðîâ.

ÞÐÏÀ – ýòî ôîðìà ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé 

èíòåãðàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû 

äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè íà Þãå Ðîññèè. 

      Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Þæíî-Ðîññèéñêîé ïàðëà-

ìåíòñêîé àññîöèàöèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2001 ãîäà 

â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. Èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ ÞÐÏÀ ñòàëî 

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. 

      Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

ÞÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ïîïîâ. 

 ÞÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñà-

ìîóïðàâëÿåìîé, äîáðîâîëüíîé îðãàíèçàöèåé 

çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þæíîãî 

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÞÐÏÀ 

ïðèçâàíà ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-

ñòâà, äåìîêðàòèè è ðîññèéñêîãî ïàðëàìåí-

òàðèçìà; • âûðàáîòêà ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðî-

âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è 

ñîöèàëüíûõ ðåôîðì; 

• ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ïîëèòè÷åñêîé 

ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå; 

• ðàçâèòèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íàöè-

îíàëüíûì èíòåðåñàì, ñîõðàíåíèþ ýòíè÷å-

ñêîé, êóëüòóðíîé è ÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè 

è òðàäèöèé íàðîäîâ, êîòîðûå ïðîæèâàþò 

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõî-

äÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî 

îêðóãà è äðóãèå. 
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молодежный парламент

типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С р
азвитием м

алого
 б

изнеса го
су-

дарства еС связывают возможность 

экономического
 подъема отсталых 

реги
онов и снижения напряженно-

сти в обществе. В
 последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШ
а.

основной показатель эффек-

тивности бизнес-и
нкубатора – ко-

Степень вовлечения м
олодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к 
инновационному 

предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, 
способных 

эффективно 

работать в н
овой и

нновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих ф
орсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления

на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, н
а-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, ч
то большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, 
а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых 
способностях. 

помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, к
оторый реша-

ет следующие задачи:

– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии б
изнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, 
выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих м
ест, 

создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, п
ризванное создать макси-

мально 
благоприятную 

атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и м
етодики для 

дальнейшего 
самостоятельного 

развития.

наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-и
нкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благо
даря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций 
профессиональных 

со-

трудников бизнес-и
нкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние ш
татных сотрудников. 

информационно-

аналитическое издание

ю
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председатель думы

астраханской области 

а.б.клыканов:

«наши законодательные возможности – 

для повышения качества жизни астраханцев»

сбалансированный 

рост: 

совет молодых 

депутатов

краснодарского края 

создает будущее кубани

итоги 43-й сессии 

донского парламента
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вестник  юрпа

молодежный парламент

типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С развитием малого бизнеса госу-

дарства еС связывают возможность 

экономического подъема отсталых 

регионов и снижения напряженно-

сти в обществе. В последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШа.
основной показатель эффек-

тивности бизнес-инкубатора – ко-

Степень вовлечения молодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к инновационному предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, способных эффективно 

работать в новой инновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих форсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления
на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, на-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, что большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых способностях. помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, который реша-

ет следующие задачи:
– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии бизнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих мест, создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, призванное создать макси-

мально благоприятную атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и методики для 

дальнейшего самостоятельного 

развития.
наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-инкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благодаря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций профессиональных со-

трудников бизнес-инкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние штатных сотрудников. 

информационно- 
аналитическое издание
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Президент России Владимир Путин в своих 
выступлениях неоднократно подчеркивал 
важность прямой связи федерального центра 
с регионами, актуальность инициатив, посту-
пающих с мест.
Именно эту задачу успешно выполняет Юж-
но-Российская Парламентская Ассоциация. 
Мы делимся лучшими практиками и при-
нимаем решения, которые учитываются при 
разработке федеральных законов, становят-
ся базой для реализации стратегических про-
ектов и программ

Председатель ЮРПА 
Александр Блошкин



5

16

22

12

18
20

24

	деятельность ЮРПА
	Инициативы Волгоградской областной Думы имеют социальную 
	 значимость  для региона и всей страны

	от первого лица
	Юрий Бурлачко. Постоянно совершенствуя действующее законодательство, 
	 мы сможем добиться еще более высоких результатов
	 в интересах региона и его жителей

	депутатский контроль
	О законодательных основах проведения мониторинга правоприменения 
	 в форме парламентского контроля в Думе Астраханской области

	30 лет парламенту рсо-алания 
	30 лет вместе с народом

	рупор спикера
	Владимир Константинов. 
	Н ужны ли нам люди, которые при любых трудностях отрекаются от Родины?

	национальные приоритеты
	Туризм – один из драйверов экономического роста  Адыгеи

	вектор развития
	Парламент Калмыкии – 
	 лидер по количеству и качеству важных законодательных инициатив на Юге России
	Владимир Немцев. Севастополь расширяет границы сотрудничества 
	Вячеслав Володин. В условиях вызовов и угроз, российско-китайское 
	 всеобъемлющее партнерство и стратегическое взаимодействие только укрепляется

	в совете законодателей россии
	Первый заместитель Председателя Совета Федерации Андрей Яцкин и заместитель
	 Председателя Государственной Думы Ирина Яровая 11 июля провели заседание
	 Президиума Совета законодателей Российской Федерации 
	при  Федеральном Собрании России.

	история. События. Факты
	Русские утерли нос Америке 
	и  завершили войну. Как победили милитаристскую Японию 80 лет назад
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ВОЛГОГРАД

РОСТОВ-НА-ДОНУ

ЭЛИСТА

АСТРАХАНЬ

СТАВРОПОЛЬ

КРАСНОДАР

МАЙКОП

ЧЕРКЕССК

НАЛЬЧИК

МАГАС

МАХАЧКАЛА

ГРОЗНЫЙ

АДЫГЕЯ

КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕСИЯ

ВЛАДИКАВКАЗ

КАБАРДИНО-БАЛКАРИЯ

СЕВЕРНАЯ ОСЕТИЯ-АЛАНИЯ

ИНГУШЕТИЯ

АСТРАХАНСКАЯ
ОБЛАСТЬ

РОСТОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

ВОЛГОГРАДСКАЯ
ОБЛАСТЬ

КАЛМЫКИЯ

СТАВРОПОЛЬСКИЙ
КРАЙ

КРАСНОДАРСКИЙ
КРАЙ

ДАГЕСТАН

ЧЕЧЕНСКАЯ
РЕСПУБЛИКА

ПЯТИГОРСК

СИМФЕРОПОЛЬ

РЕСПУБЛИКА 
КРЫМ

СЕВАСТОПОЛЬ

ЮЖНЫЙ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 

ОКРУГ

СЕВЕРО-
КАВКАЗСКИЙ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 
ОКРУГ

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ 

ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯ

Â Þ
ÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) î
ðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè, ð

àñ-

ïîëîæåííûõ â Þ
æíîì ô

åäåðàëüíîì îêðóãå, à
 â 

êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà – Ïàðëàìåíò 

Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. 

Îðãàíàìè ïàðëàìåíòñêîé 

àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• êîíôåðåíöèÿ; 

• ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• êîìèòåòû ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè. 

Âûñøèì îðãàíîì ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíôåðåíöèÿ. Â
 2001-2008 

ãîäàõ ïðîâåäåíî äåñÿòü êîíôåðåíöèé Þ
ÐÏÀ 

(I ê
îíôåðåíöèÿ ñîñòîÿëàñü 21 èþíÿ 2001 ãîäà 

â ã. 
Ðîñòîâå-íà-Äîíó, í

à íåé áûëè ïðèíÿòû 

ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû Þ
ÐÏÀ). 

Îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè Þ
ÐÏÀ îñó-

ùåñòâëÿåò ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè, 

ñîñòîÿùèé èç ðóêîâîäèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ 

äåëåãàöèé. 

Ïðåäñåäàòåëü Þ
ÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ïî äîëæíî-

ñòè ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ïàðëàìåíòñêîé àñ-

ñîöèàöèè, î
ñóùåñòâëÿåò òåêóùåå ðóêîâîäñòâî 

ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèåé, ê
îîðäèíèðóåò 

ðàáîòó åå îðãàíîâ, â
åäåò çàñåäàíèÿ êîíôåðåí-

öèè è îáåñïå÷èâàåò èõ ïðîâåäåíèå. 

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì îñóùåñòâëÿ-

þò ïðåäñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ – 

÷ëåíîâ Þ
ÐÏÀ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå, è

ñõîäÿ èç 

íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ô
åäåðà-

öèè, í
åçàâèñèìî îò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè. 

Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

ñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ï
ðåäñòàâèòåëüíûõ) î

ðãàíîâ – ÷ëå-

íîâ Þ
ÐÏÀ (â

 ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ð
îñòîâñêîé îáëàñòè, À

ñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè, Â
îëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ð

åñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â
 

íàñòîÿùåå âðåìÿ â Þ
ÐÏÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé 

Ñîâåò-Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé Þ
ÐÏÀ 

îáðàçîâàíû êîìèòåòû: 

1) ï
î âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-

òåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2) ï
î ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è áþäæåòíûì âîïðîñàì; 

3) ï
î âîïðîñàì ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ; 

4) ï
î ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, í

àóêå, ê
óëüòóðå è îáðàçîâàíèþ; 

5) ï
î àãðàðíûì âîïðîñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ; 

6) ï
î ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì è ìåæïàðëàìåíòñêèì 

ñâÿçÿì. 

Þæíî-Ðîññèéñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ àññîöèàöèÿ ïðèíèìàåò 

ðåøåíèÿ, ð
åçîëþöèè, ð

åêîìåíäàöèè, è
ìåþùèå êîíñóëüòàòèâ-

íûé õàðàêòåð. 

     
 

     
 Ïî èíèöèàòèâå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé 

îáëàñòè ïðè Þ
æíî-Ðîññèéñêîé ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè 

ñîçäàí ñîâåò ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé Þ
æíîãî ô

åäåðàëüíîãî 

îêðóãà. 

     
 Öåëè ñîçäàíèÿ ñîâåòà – ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè çà-

êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ îêðóãà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè, è
çó÷åíèå 

ïðîáëåì ìîëîäåæè è ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî èõ ðåøå-

íèþ. 

     
 Ñîâåò îáðàçóåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå èç ÷èñëà äå-

ïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è äåïó-

òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 

âîçðàñòå äî 35 ëåò â êîëè÷åñòâå íå áîëåå ïÿòè ÷åëîâåê, à
 òàêæå 

÷ëåíîâ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè çàêîíîäàòåëü-

íûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þ
æíîì ô

åäåðàëüíîì îêðóãå. 

     
 2-3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â ã. 

Ðîñòîâå-íà-Äîíó ïðîøëî 

ïåðâîå çàñåäàíèå ñîâåòà ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé, â
 êîòîðîì 

ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ô
åäåðàöèè â Þ

æíîì ô
åäåðàëüíîì îêðóãå, ä

åïóòàòû 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ô
åäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, ä
åïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ï

ðåäñòàâèòåëüíûõ) 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þ
æíîì ô

åäå-

ðàëüíîì îêðóãå, ð
óêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ìîëî-

äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ. Ï
åðâûì ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà ìîëîäûõ 

çàêîíîäàòåëåé èçáðàí äåïóòàò Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè Ë.À. Ø
àôèðîâ.

ÞÐÏÀ – ýòî ôîðìà ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé 

èíòåãðàöèè, ô
îðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû 

äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãî
ñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè íà Þ
ãå Ðîññèè. 

     
 Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Þ

æíî-Ðîññèéñêîé ïàðëà-

ìåíòñêîé àññîöèàöèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2001 ãî
äà 

â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. È
íèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ Þ

ÐÏÀ ñòàëî 

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. 

     
 Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

ÞÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ï
îïîâ. 

 Þ
ÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñ

à-

ìîóïðàâëÿåìîé, ä
îáðîâîëüíîé îðãàíèçàöèåé 

çàêîíîäàòåëüíûõ (ï
ðåäñòàâèòåëüíûõ) î

ðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, í
àõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þ

æíîãî 

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Þ
ÐÏÀ 

ïðèçâàíà ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-

ñòâà, ä
åìîêðàòèè è ðîññèéñêîãî ïàðëàìåí-

òàðèçìà; 

• âûðàáîòêà ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðî-

âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ý
êîíîìè÷åñêèõ è 

ñîöèàëüíûõ ðåôîðì; 

• ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ïîëèòè÷åñêîé 

ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå; 

• ðàçâèòèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íàöè-

îíàëüíûì èíòåðåñàì, ñ
îõðàíåíèþ ýòíè÷å-

ñêîé, ê
óëüòóðíîé è ÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè 

è òðàäèöèé íàðîäîâ, ê
îòîðûå ïðîæèâàþò 

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè, í

àõî-

äÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þ
æíîãî ô

åäåðàëüíîãî 

îêðóãà è äðóãèå. 

Журнал «ВЕСТНИК ЮРПА» 
издается под патронажем 
Южно-Российской 
Парламентской Ассоциации. 
Его главная цель – 
создание единого 
информационного пространства 
законодательной власти 
Южного федерального округа,
Северо-Кавказского 
федерального округа. 
Главная задача – содействие 
парламентариям регионов 
в обмене мнениями 
и наработанным опытом, 
создание эффективной обратной 
связи избиратель – депутат, 
а также информирование 
общественности округов 
о законотворческой деятельности 
народных избранников, 
возникающих на этом пути
проблемах и выработанных 
способах их решения

ОБЛАСТЬ РАСПРОСТРАНЕНИЯ ЖУРНАЛА – 

приемные депутатов, предприятия малого 
и среднего бизнеса, центры занятости, 
центры социальной защиты населения, 
органы законодательной и исполнительной 
власти ЮФО, СКФО, ГД РФ, Совет 
Федерации, Аппарат Правительства РФ, 
Аппарат Президента РФ.

ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКОЕ ИЗДАНИЕ

ПАРЛАМЕНТЫ 
ЮГА

волгоград

ростов-на-дону

элиста

астрахань

ставрополь

краснодар

майкоп

черкесск

нальчик

магас

махачкала

грозный

адыгея

карачаево-черкесия

владикавказ

кабардино-балкария

северная осетия-алания

ингушетия

астраханская
область

ростовская
область

волгоградская
область

калмыкия

ставропольский
край

краснодарский
край

дагестан

чеченская
республика

пятигорск

симферополь

республика 
крым

севастополь

Южный
федеральный 

округ

северо-
кавказский

федеральный 
округ

Парламенты 
юга



Инициативы Волгоградской областной 
Думы имеют социальную значимость 
для региона и всей страны

43-я Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации

Для нас большая честь принимать столь представительное мероприятие в год, когда вся страна отме-
чает 80-летие Великой Победы – священную дату, связывающую многие поколения и города. Символично, 
что именно в этот юбилейный год Южно-Российская Парламентская Ассоциация – структура, объединив-
шая парламентариев Юга России, – вновь собралась в городе-герое Волгограде, непокоренном Сталин-
граде, ставшем символом мужества, стойкости и патриотизма.

С гордостью хотел бы отметить, что Волгоградская областная Дума является одним из парламентов 
южных регионов, который стоял у истоков создания Южно-Российской Парламентской Ассоциации. Вре-
мя доказало актуальность и стратегическую важность такой организации. За прошедшие с этого момента 
24 года ЮРПА зарекомендовала себя как эффективная площадка для открытого диалога, конструктивного 
обмена мнениями и выработки законодательных инициатив, отражающих реальные запросы наших регио-
нов. Здесь обсуждаются важнейшие вопросы, касающиеся развития экономики, социальной сферы, демо-
графии, экологических направлений, патриотического воспитания и укрепления институтов гражданского 
общества. Высокий авторитет Южно-Российской Парламентской Ассоциации способствует расширению 
ее состава, привлечению новых участников.  

Дорогие друзья! Президент России Владимир Путин в своих выступлениях неоднократно подчеркивал 
важность прямой связи федерального центра с регионами, актуальность инициатив, поступающих с мест. 
Именно эту задачу успешно выполняет Южно-Российская Парламентская Ассоциация. Мы делимся лучши-
ми практиками и принимаем решения, которые учитываются при разработке федеральных законов, стано-
вятся базой для реализации стратегических проектов и программ.

Уверен, что нынешняя Конференция ЮРПА станет еще одним шагом на пути укрепления межпарламент-
ского взаимодействия и сотрудничества, формирования законодательных механизмов, призванных улуч-
шить качество жизни наших граждан и способствовать гармоничному развитию Юга России и всей страны.

Желаю всем участникам 43-й Конференции Южно-Российской Парламентской Ассоциации плодотвор-
ной работы, содержательных дискуссий, новых идей и самых добрых, теплых впечатлений от волгоград-
ской-сталинградской земли!

Уважаемые коллеги, участники 43-й Конференции 
Южно-Российской Парламентской Ассоциации!

Председатель ЮРПА, 
Председатель Волгоградской областной Думы

Александр Блошкин

Деятельность ЮРПА

Улучшение жилищных условий многодетных семей – 
цель инициативы волгоградских законодателей

В обращении подчеркивается, что одной из основных про-
блем многодетных семей является отсутствие собственной 
квартиры или дома, а также высокая нуждаемость в улучшении 
жилищных условий. 

В соответствии с Указом Президента России предусмотре-
на разработка комплекса мер по решению жилищной проблемы 
данной категории граждан, включая создание при поддержке 

Обеспечение инженерной инфраструктурой земель-
ных участков для многодетных семей предлагается осу-
ществлять за счет федеральных бюджетных кредитов, 
предоставляемых российским регионам. Такое обраще-
ние к Правительству РФ подготовили волгоградские пар-
ламентарии

субъектов РФ и муниципалитетов необходимой инфраструкту-
ры на земельных участках, предоставляемых бесплатно много-
детным семьям. При этом федеральным законодательством 
определено, что площадки под жилищное строительство вы-
деляются только после их обеспечения объектами инженерной 
инфраструктуры. 

Вместе с тем подключение земельных участков к сетям 
инженерно-технического обеспечения – сложный процесс, 
требующий значительных затрат. Финансирование соответ-
ствующих мероприятий только за счет средств региональных 
бюджетов может затруднять реализацию других не менее важ-
ных социальных обязательств. 

Учитывая общественную значимость вопроса, волгоград-
ские законодатели предлагают Правительству России рас-
смотреть в рамках государственной программы «Обеспечение 
доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами 
граждан Российской Федерации» возможность финансирова-
ния (софинансирования) мероприятий по созданию инженер-
ной инфраструктуры на земельных участках для многодетных 
семей за счет федеральных бюджетных кредитов, предостав-
ляемых субъектам РФ. 

«Наличие благоустроенного жилья зачастую решающим 
образом влияет на планируемое число детей в семье. Помощь 
государства супругам, воспитывающим три и более ребенка, 
в улучшении жилищных условий крайне важна и необходима. 
К примеру, чтобы обеспечить газом, электричеством и водой 
все площадки, предназначенные для многодетных родителей 
на территории Волгоградской области, требуется более 11 
миллиардов рублей. Мы считаем, что федеральная поддерж-
ка станет действенным шагом в решении жилищной проблемы 
таких семей, и в том числе будет способствовать реализации 
демографической политики», – отметил первый заместитель 
председателя Волгоградской областной Думы, руководитель 
парламентского комитета по бюджетной, финансовой и нало-
говой политике Михаил Струк. 

Волгоградский регион осенью 2025 года принимает  
43-ю Конференцию Южно-Российской Парламентской 
Ассоциации.
Волгоградская областная Дума подготовила и представит 
на рассмотрение коллег-законодателей 17 обращений к 
федеральной власти. Депутаты предлагают нормативно 
урегулировать вопросы, которые требуют дополнитель-
ной проработки и совершенствования правовой базы 
в области демографии, экологии, подготовки кадров, 
развития сферы ЖКХ, туризма.
Данные направления входят в число приоритетов дея-
тельности региональной власти. В то же время успеш-
ное решение этих задач имеет важное значение не толь-
ко для Волгоградской области, но и всей страны.
Волгоградские депутаты поделились с читателями 
«Вестника ЮРПА» инициативами, которые планируют 
обсудить с парламентариями Юга России
на предстоящем форуме
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Деятельность ЮРПА Деятельность ЮРПА

Регулярное железнодорожное сообщение повысит 
туристическую привлекательность озера Эльтон

Цель законодательной инициативы – развитие внутрен-
него туризма как одной из перспективных отраслей регио-
нальной экономики и, в частности, повышение популярности 
и доступности отдыха и оздоровления на озере Эльтон – уни-
кальном бальнеологическом курорте, известном далеко за 
пределами России.

В настоящее время Волгоградская область совмест-
но со своими стратегическими партнерами – Приволжской 
железной дорогой – филиалом ОАО «Российские железные 
дороги» –  и АО «Волгоградтранспригород» прорабатывает 
возможность организации регулярного пригородного желез-
нодорожного сообщения по маршруту Волгоград – Эльтон 
– Палласовка. На основании права, предоставленного феде-
ральным законодательством, субъект обладает необходимы-
ми для этого полномочиями, однако в соответствии с прика-
зом Министерства транспорта РФ, регулирующим критерии 
определения категорий поездов в зависимости от скорости 
их движения и расстояния следования, данный маршрут не 
попадает под категорию пригородного сообщения. 

Как пояснил заместитель председателя Волгоградской  
областной Думы, руководитель парламентского комитета по 
дорожно-транспортному комплексу, развитию инфраструкту-
ры, связи и информационным технологиям Руслан Шарифов, 
в настоящее время к категории пригородных маршрутов отно-
сятся поезда, следующие на расстояние не более 200 кило-
метров или на расстояние свыше 200 километров, но в грани-
цах одного субъекта, либо в границах двух субъектов, один из 
которых является городом федерального значения.

«Вместе с тем протяженность пути по маршруту Волгоград 
– Эльтон – Палласовка составляет 408 километров, из которых 
178 километров поезд проезжает по Волгоградской области, 
127 километров –  по Астраханской области, еще 103 киломе-
тра – по территории Республики Казахстан. Соответственно, 
организация регулярного железнодорожного пригородного 
сообщения в предложенных условиях невозможна. Именно 

поэтому мы выступили с инициативой внести изменения в 
критерии определения пригородных поездов и отнести к та-
ковым маршруты, которые следуют на расстояние свыше 200 
километров по территории нескольких субъектов Российской 

В России предлагают ужесточить требования 
к управляющим компаниям

Председатель комитета Волгоградской областной Думы 
по строительству, жилищной политике и жилищно-коммуналь-
ному хозяйству Валентина Гречина отметила, что инициативы 
региональных законодателей будут способствовать решению 
главной задачи – защите законных интересов граждан – по-
требителей жилищных и коммунальных услуг: «Вопросы повы-
шения эффективности управления многоквартирным фондом, 
лицензионной деятельности остаются одними из ключевых в 
жилищной сфере, что определено стратегией развития строи
тельной отрасли и ЖКХ до 2030 года, и требуют, в том числе 
совершенствования законодательного регулирования». 

Одна из инициатив касается совершенствования модели 
лицензирования деятельности управляющих компаний. В на-
стоящее время они создаются, как правило, в форме общества 
с ограниченной ответственностью. Для работы в сфере управ-
ления многоквартирными домами (МКД) достаточно зареги-
стрировать общество, уставной капитал которого составляет 
не менее десяти тысяч рублей. На рынок, в том числе выхо-
дят недобросовестные компании, работающие короткий срок 
для быстрого извлечения прибыли. В процессе деятельности 
УК нередко возникают ситуации, связанные с накоплением 
долгов перед ресурсоснабжающими организациями, потре-
бителями, надзорными органами. Они могут достигать сотен 
тысяч рублей. При этом учредители УК отвечают по своим обя-
зательствам только в размере уставного капитала. Вместо по-
гашения долгов общество просто банкротится. 

В обращении к Минстрою России региональные законода-
тели предлагают в качестве лицензионного требования пред-
усмотреть наличие у УК – соискателя лицензии – уставного 
капитала в размере не менее одного миллиона рублей. Это 
будет способствовать привлечению добросовестных органи-
заций, надлежащему обслуживанию жилого фонда, обеспече-
нию гарантий прав кредиторов. 

Расширить основания для проведения проверок в сфере 
ЖКХ органами государственного жилищного надзора при-
звана другая инициатива, разработанная Волгоградской 
облдумой. Действующим законодательством предусмотрено, 
что поводом для проведения контрольных мероприятий явля-
ются обращения граждан о защите своих нарушенных прав, 
угрозе причинения вреда жизни и здоровью, несоблюдении 
лицензионных требований. Поступление в адрес надзорного 
органа заявлений от юридических лиц, органов власти, СМИ 

о нарушениях жилищного законодательства не является пово-
дом для выхода Госжилнадзора на проверку. В связи с чем в 
обращении к Государственной Думе РФ предлагается внести 
соответствующие изменения в действующий закон о государ-
ственном контроле. 

Третье предложение волгоградских парламентариев 
касается усиления госконтроля за работой управляющих 
компаний и ТСЖ. В настоящее время региональная Госжил
инспекция осуществляет надзорные действия только в при-
сутствии проверяемых лиц. Последние, как показывает прак-
тика, нередко уклоняются от участия в таких мероприятиях. В 
случае отсутствия субъекта проверки специалист жилищной 
инспекции может провести выездное обследование объекта, 
однако выдать предписание об устранении выявленных нару-
шений он не вправе. 

Пригородный поезд из Волгограда до Палласовки че-
рез Эльтон предложено сделать регулярным. Для орга-
низации этого маршрута потребуется внесение коррек-
тировок в соответствующий приказ Минтранса РФ – это 
предложение депутатов Волгоградской областной Думы 
будет рассмотрено на 43-й Конференции Южно-Россий-
ской Парламентской Ассоциации

Предложения Волгоградской областной Думы на-
правлены на усиление контроля за работой управляющих 
компаний, повышение эффективности их деятельности, 
расширение полномочий органов государственного жи-
лищного надзора

Федерации и (или) террито-
рии иностранного государ-
ства, но начальной и конеч-
ной точкой которых является 
территория одного региона 
России, – прокомментировал 
Руслан Шарифов. – Решение 
этого вопроса предостав-
ляет населению Волгоград-
ской области выбор комфор-
табельных поездок, будет 
способствовать развитию 
внутреннего туризма и, как 
следствие, укреплению со-
циально-экономического по-
тенциала Волгоградской об-
ласти». 

Данное предложение так-
же направлено на повышение 
эффективности организации 
железнодорожного сообще-
ния во всех субъектах России, 
поскольку обеспечивает ре-
гионам право субсидировать 
движение пригородных по-
ездов. 

В обращении к Государственной Думе РФ областные де-
путаты выступают с инициативой дополнить Жилищный Ко-
декс РФ (ЖК РФ) нормой, позволяющей органам региональ-
ного государственного жилищного надзора применять такую 
меру воздействия по результатам выездного обследования. 

Аналогичная ситуация сложилась и в сфере лицензионного 
контроля. Жилищная инспекция сегодня не наделена правом 
выдавать предписания об устранении нарушений лицензи-
онных требований как по итогам наблюдения – мониторинга 
безопасности, так и при осуществлении выездного обследо-
вания МКД. парламентарии считают целесообразным внести 
соответствующие корректировки в ЖК РФ с тем, чтобы орган 
жилищного надзора получил такие полномочия.
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Предложено предусмотреть квоты для образовательных организаций региона 
по подготовке специалистов рабочих профессий

Председатель комитета Волгоградской областной Думы 
по промышленной политике, топливно-энергетическому ком-
плексу, развитию потребительского рынка, труду и занятости 
Владимир Ефимов пояснил, что данное предложение расши-
рит возможности реализации нацпроекта «Кадры» по форми-
рованию кадрового потенциала для ключевых отраслей эконо-
мики и позволит снизить дефицит специалистов.

«Представители рабочих профессий не всегда имеют воз-
можность получить прикладную специальность в учебном уч-
реждении своего региона в очном формате. Соответственно, 
гражданам приходится либо получать необходимое образова-
ние в другом субъекте, либо вовсе отказываться от учебы, что 
в сегодняшних условиях недопустимо. Для решения задач по 
укреплению и пополнению кадрового потенциала, которые ста-
вит перед нами руководство страны и региона, считаем целесо-
образным расширить перечень региональных образовательных 
организаций, которые бы могли претендовать на получение 
грантовой поддержки для участия в федеральном проекте 
«Активные меры содействия занятости» и осуществлять обу-
чение в очном формате. Тем более что, как правило, их учебные 
программы актуализированы с учетом специфики территории, 
что в итоге позволяет обеспечить регион специалистами кон-

Федеральный проект по развитию детских  здравниц предлагается расширить

Как отмечается в документе, детский лагерь является одной 
из самых популярных форм организации отдыха и оздоровления 
подрастающего поколения. Многие учреждения были построены 
более 40 лет назад, и часть из  них нуждается в капитальном ре-
монте и модернизации. 

Действующий федеральный проект «Создание условий 
для обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи» гос
программы «Развитие образования» направлен на решение этой 
задачи за счет строительства быстровозводимых конструкций, 
а также капремонта существующих объектов инфраструктуры. 
Волгоградские депутаты считают целесообразным расширить 
мероприятия указанной программы – включить в нее капиталь-
ный ремонт спальных корпусов, возведение спортивных со-
оружений (бассейнов, спортплощадок), мест для проведения 
занятий по дополнительному образованию, культурно-массовых 
мероприятий. 

Со сферой детского отдыха во многом связано и другое 
предложение волгоградских парламентариев, адресованное 
Правительству РФ и Государственной Думе. Речь идет о том, что-
бы предоставить возможность студентам педагогических вузов и 
ссузов получить допуск к воспитательной работе с детьми в об-
щеобразовательных организациях, пришкольных и загородных 
детских лагерях. Сегодня требования к должности «воспитатель» 
предусматривают наличие высшего или среднего профобразо-
вания, что не позволяет привлекать учащихся отраслевых учеб-
ных учреждений. При этом студенты допускаются к трудоустрой-
ству педагогами после успешного прохождения аттестации. 
Депутаты волгоградского региона предлагают распространить 
данную практику и на воспитателей – разрешить на законода-
тельном уровне студентам заниматься указанной деятельностью. 
Это будет способствовать получению ребятами реального педа-
гогического опыта, а также снижению дефицита специалистов-
воспитателей. 

Еще одно обращение волгоградских парламентариев к Госу-
дарственной Думе касается федерального закона «Об объектах 
культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 
Российской Федерации». На органы государственной охраны 
возложена обязанность по составлению актов технического со-
стояния. Согласно действующей норме они должны отражать, в 
том числе состав (перечень) видов работ по сохранению объекта, 
сроки и периодичность их проведения, индивидуальные особен-
ности памятника, его состояние и функциональное назначение. 
При этом сама форма указанного акта, порядок его составления, 
проведения обследования и фотофиксации не установлены. По 
мнению областных депутатов, необходимо дополнить соответ-
ствующими положениями федеральное законодательство. 

Как подчеркнула председатель комитета Волгоградской об-
ластной Думы по образованию, науке и культуре Зина Мержоева, 
предложения волгоградских парламентариев затрагивают во-
просы регулирования важных сфер, от которых в немалой сте-
пени зависит благоприятный социальный климат в регионах, их 
туристическая привлекательность, эффективность работы по со-
хранению культурного наследия, организации комфортного и ин-
тересного отдыха юных граждан, решению кадрового вопроса в 
педагогической среде: «Развитию данных направлений уделяет-
ся серьезное внимание на федеральном и региональном уровнях. 
Наши инициативы также направлены на дальнейшее совершен-
ствование этой работы. Уверена, что обозначенные в обращениях 
темы актуальны для многих регионов России». 

Дополнить государственную программу «Развитие 
образования» мероприятиями по обновлению инфра-
структуры детских лагерей отдыха – это предложение 
волгоградских законодателей будет обсуждаться на 
43-й Конференции Южно-Российской Парламентской 
Ассоциации

Закрепить в соответствующих правовых актах опре-
деленную долю региональных образовательных орга-
низаций для реализации образовательных программ в 
очном формате – с такой инициативой выступят волго-
градские депутаты на 43-й Конференции Южно-Россий-
ской Парламентской Ассоциации

кретных востребованных профессий», – подчеркнул Владимир 
Ефимов. 

Напомним, в настоящее время возможность получить 
профессиональное образование или пройти переподготовку 
обеспечена в рамках федерального проекта «Активные меры 
содействия занятости» нацпроекта «Кадры». Определенные 
законодательством федеральные операторы осуществляют 
отбор образовательных организаций, которые проводят об-
учение по программам очного или дистанционного формата 
в соответствии с перечнем востребованных на рынке труда 
профессий, должностей и специальностей по 360 направле-
ниям в сфере промышленности, сельского хозяйства, транс-
порта и строительства. Это позволяет гражданам за короткий 
срок освоить новую профессию, получить дополнительные 
компетенции, повысить уровень своего профессионального 
мастерства.

Административную ответственность за нарушения 
в сфере ЖКХ необходимо усилить

Так, в обращении к Государственной Думе предложено 
внести корректировки в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях (КоАП РФ). Вопрос каса-
ется соблюдения требований к размещению сведений ресур-
соснабжающими организациями и УК в государственной ин-
формационной системе жилищно-коммунального хозяйства 
(ГИС ЖКХ). Тому, кто нарушает предусмотренный порядок раз-
мещения, органом Госжилнадзора выдается предписание об 
устранении нарушения в установленный срок. Ненадлежащее 
его выполнение влечет за собой административную ответ-
ственность. Вместе с тем механизм реализации данного по-
ложения требует доработки. Рассмотрение дел о правонару-
шении отнесено исключительно к компетенции судей, однако 
должностные лица, которые вправе составлять соответствую-
щие протоколы, законодательно не определены. 

В целях ликвидации данного правового пробела волго-
градские законодатели предлагают наделить органы государ-
ственного жилищного надзора правом составлять протокол 
об административных нарушениях в отношении поставщиков 
ресурсов и управляющих организаций, не соблюдающих тре-
бования закона. 

Как отметила председатель комитета Волгоградской 
областной Думы по государственному строительству, мест-
ному самоуправлению, развитию территорий и информаци-
онной политике Татьяна Распутина, инициатива регпарла-
мента будет способствовать предупреждению и пресечению 
правонарушений в сфере размещения информации в ГИС 
ЖКХ, повышению ответственности исполнителей за опера-
тивность, объективность и полноту размещенных данных. 

На обеспечение прозрачности коммунальных платежей на-
правлено другое предложение регпарламента, также адресо-
ванное Государственной Думе и предусматривающее внесе-
ние изменений в КоАП РФ. 

В настоящее время порядок определения размера платы 
за коммунальные услуги регламентируется правилами, ут-
вержденными Правительством РФ. Расчет производит испол-
нитель – управляющая компания, а в случае прямого догово-
ра с поставщиком услуги – ресурсоснабжающая организация 
(РСО), региональный оператор по обращению с твердыми 
коммунальными отходами. Они же обязаны производить пе-
рерасчет размера платы, начисленной с нарушением и по-
влекшей ее необоснованное увеличение. В противном случае 

Этому призваны способствовать инициативы Волго-
градской областной Думы, вынесенные на обсуждение 
43-й Конференции Южно-Российской Парламентской 
Ассоциации

это грозит штрафными санкциями по обращению потребите-
ля. При этом для УК несоблюдение порядка расчета платы за 
коммунальную услугу признается нарушением лицензионных 
требований и является основанием для привлечения к адми-
нистративной ответственности, тогда как для РСО и регопера-
тора такая ответственность не установлена, если от граждан 
не поступало заявление о взыскании штрафа. Это приводит к 
многочисленным нарушениям прав потребителей и не позво-
ляет контролирующим органам применять эффективные меры 
реагирования к тем, кто не соблюдает закон. 

Депутаты Волгоградской облдумы считают необходимым 
ввести для ресурсоснабжающих организаций и регоператора 
административную ответственность за нарушение порядка 
расчета размера платы за коммунальную услугу, а также за-
крепить за органами государственного жилищного надзора 
право по составлению соответствующих протоколов. 

«В региональную инспекцию Госжилнадзора нередко по-
ступают  обращения от граждан по вопросам платы за комму-
налку. Они касаются отсутствия перерасчета, необоснован-
ного начисления суммы платежей, ошибочного применения 
норматива потребления и других неправомерных действий 
организаций коммунального сервиса, которые справедливо 
возмущают людей. С подобными случаями сталкиваются не 
только жители многоквартирных домов нашего региона, но и 
других территорий. Цель обращения волгоградских парламен-
тариев – установление эффективных мер административного 
воздействия за нарушение порядка расчета размера платы за 
коммунальные услуги», – подчеркнула председатель комитета 
Волгоградской областной Думы по государственному строи-
тельству, местному самоуправлению, развитию территорий и 
информационной политике Татьяна Распутина. 
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Деятельность ЮРПА Деятельность ЮРПА

Волгоградские парламентарии разработали дополнительные меры 
по охране окружающей среды

Повышение эффективности государственного эколо-
гического контроля, определение допустимого объема 
забора водных ресурсов, усиление административной 
ответственности за нарушение требований при обраще-
нии с отходами – эти инициативы будут рассмотрены на 
43-й Конференции Южно-Российской Парламентской Ас-
социации

В настоящее время плановые надзорные мероприятия и 
проверки в сфере соблюдения природоохранного законода-
тельства проводятся только в отношении объектов, отнесен-
ных к категориям чрезвычайно высокого риска, производ-
ственным объектам II класса опасности, гидротехническим 
сооружениям II класса, а внеплановые – после согласования с 
органами прокуратуры по ограниченному перечню оснований. 
Таким образом, основным видом надзорных проверок в сфере 
экологического контроля остаются внеплановые выезды без 
взаимодействия с контролируемым лицом – так называемые 
профилактические меры, которые не позволяют привлекать 
виновных лиц к административной ответственности. 

Наличие данной правовой коллизии, считает председатель 
комитета Волгоградской областной Думы по экологии, приро-
допользованию и охране окружающей среды Ирина Соловьева, 
ведет к увеличению количества нарушений в сфере обязатель-
ных требований по защите окружающей среды. Чаще всего 
они фиксируются в области обращений с отходами, охраны 
атмосферного воздуха и водоохранного режима. 

«Неприменение к виновным лицам в данных случаях ад-
министративного наказания противоречит основным нормам 

Обращения Волгоградской областной Думы нацелены 
на сохранение здоровья женщин и детей

Предусмотреть отдельные нормативы для детей в 
Программе госгарантий бесплатного оказания медицин-
ской помощи, а также снять мораторий на проведение 
плановых проверок медучреждений по профилю «аку-
шерство и гинекология» - эти инициативы будут вынесены 
на рассмотрение 43-й Конференции Южно-Российской 
Парламентской Ассоциации

Первое предложение обусловлено тем, что в действую
щей Программе государственных гарантий бесплатного 
оказания гражданам медицинской помощи, утвержденной 
Правительством РФ, отдельно для детей не определены нор-
мативы объемов по видам медпомощи и условиям ее оказа-
ния, а также – финансовых затрат. 

По мнению волгоградских депутатов, закрепление в ука-
занной программе таких нормативов будет способствовать 
повышению доступности медицинской помощи для юных 
граждан страны, обеспечит более детальный расчет финан-
сирования мероприятий. 

Усилить контроль за деятельностью учреждений здра-
воохранения по профилю «акушерство и гинекология» при-
звано второе обращение волгоградских законодателей. Оно 
направлено, в том числе на профилактику искусственного 
прерывания беременности и улучшение демографической 
обстановки. 

В 2022 году в рамках антикризисных мер постановле-
нием Правительства РФ введен мораторий на проведение 

законодательства об административных правонарушениях, 
к которым относится защита санитарно-эпидемиологиче-
ского благополучия населения и охрана окружающей среды. 
Для решения данного вопроса мы предлагаем включить го-
сударственный экологический контроль в уже установленный 
Правительством перечень видов государственного контро-
ля в области охраны и использования охотничьих ресурсов, 
особо охраняемых природных территорий, животного мира 
и рыболовства. Это позволит при проведении контрольных 
мероприятий, во-первых, взаимодействовать с физическими 
лицами, во-вторых, принимать решения о степени их ответ-
ственности за нарушение природоохранного законодатель-
ства», – пояснила парламентарий. 

Еще одна экологическая инициатива Волгоградской об-
ластной Думы касается определения допустимого объема за-
бора воды из водных объектов, которые имеют важное значе-
ние для реализации проектов по развитию промышленности, 
сельского хозяйства и в целом для экономики региона. В ряде 
случаев хозяйственное использование водоемов наряду с 
естественными природными процессами приводит их к исто-
щению, засорению, снижению водопропускной способности и 
деградации.

«Водным кодексом предусмотрены схемы комплексного 
использования и охраны водных объектов, которые определя-
ют допустимую нагрузку на водоемы и потребность в водных 
ресурсах. Также установлены квоты забора воды из объекта 
и запрет на забор водных ресурсов в определенных случаях. 
Однако сейчас в водохозяйственные участки входят водные 
объекты с различными гидрологическими характеристиками 
водотока, к которым применяются единые квоты, что негатив-
но сказывается на их состоянии, – прокомментировала Ирина 

плановых проверок, включая медицинские организации, до 
1 января 2030 года. Внеплановые контрольные мероприятия 
осуществляются с согласованием органов прокуратуры – при 
непосредственной угрозе причинения вреда жизни и здоро-
вью граждан. 

Таким образом, уполномоченный орган – Росздравнадзор 
– имеет ограниченные возможности для плановых проверок 
медицинских организаций на предмет соблюдения ими по-
рядка оказания помощи по профилю «акушерство и гинеко-
логия». Речь, прежде всего, идет о превентивных мероприя
тиях, призванных мотивировать женщину не прерывать 
беременность. В их числе – предупреждение о негативных 
последствиях аборта, наличие кабинетов психологической и 
медико-социальной поддержки, информирование будущей 
мамы, оказавшейся в сложной жизненной ситуации, обо всех 
мерах государственной помощи.

Соловьева. – В связи с этим предлагается разработать меха-
низм определения максимально допустимого объема забора 
водных ресурсов с учетом водности объекта либо рассмотреть 
возможность формирования водохозяйственных участков без 
включения водных объектов с принципиально разными гидро-
логическими характеристиками водотока».

Также предлагается усилить административную ответ-
ственность за несоблюдение требований законодательства в 
области охраны окружающей среды при обращении с отхода-
ми производства и потребления. Речь, прежде всего, идет о 
фактах выгрузки или сбросе производственных отходов с ав-
томобилей вне установленных для этого мест. 

«Повышение размера штрафов по различным статьям Ко-
декса Российской Федерации об административных правона-
рушениях призвано дисциплинировать граждан и хозяйствую-
щих субъектов, заставить их более ответственно относиться к 
исполнению природоохранного законодательства, ведь в про-
тивном случае они будут нести значительные финансовые по-
тери. Кроме того, данная мера направлена на повышение эко-
логического сознания в обществе», – убеждена  председатель 
комитета Волгоградской областной Думы по экологии, приро-
допользованию и охране окружающей среды Ирина Соловьева. 

«Выполнение всего спектра предусмотренных Минздра-
вом России обязательных мероприятий при искусственном 
прерывании беременности требует самого пристального 
внимания и особого государственного контроля, поскольку 
это направление напрямую связано с реализацией демогра-
фической политики страны, – подчеркнула председатель ко-
митета Волгоградской областной Думы по здравоохранению 
и охране общественного здоровья, Заслуженный врач РФ 
Наталья Семёнова. – В обращении облдумы предложено рас-
смотреть возможность внесения изменений в постановление 
Правительства РФ с тем, чтобы снять мораторий на прове-
дение плановых надзорных мероприятий в отношении меди-
цинских организаций, работающих по направлению «акушер-
ство и гинекология». 
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от первого лица от первого лица

Юрий Бурлачко. 
Постоянно совершенствуя действующее 
законодательство, мы сможем добиться еще более 
высоких результатов в интересах региона и его жителей

В преддверии 43-й 
конференции Южно-
Российской парламентской 
ассоциации, которую 
в сентябре примет 
Волгоград, председатель 
Законодательного Собрания 
Краснодарского края 
Юрий Бурлачко рассказал 
читателям нашего издания о 
приоритетных направлениях 
деятельности регионального 
парламента на современном 
этапе в разрезе актуальных 
для субъектов –
членов ЮРПА тем

– Юрий Александрович, тра-
диционно на конференциях ЮРПА 
поднимаются вопросы, связанные 
с агропромом. Какими темпами на 
Кубани сейчас развивается АПК с 
учетом того, что в нынешнем году 
он стал заложником непогоды?

– Действительно, по прогнозам спе-
циалистов, неблагоприятные метео
условия угрожают внести коррективы в 
наши планы по сбору очередного уро-
жая, но мы все равно рассчитываем на 
то, что все сложится удачно.

Урожайность – предмет нашего 
регулярного обсуждения с коллегами, 
равно как и подготовка к севу и убо-
рочным работам, самообеспеченность 
семенами. Все это, наряду с погодой, 
важнейшие составляющие успеха. 

При этом положительная динами-
ка в отрасли создается и за счет ряда 
других факторов. Свой достойный 
вклад в развитие сельского хозяйства 
постоянно вносит наука, разрабаты-
ваются новые федеральные и краевые 
меры поддержки отрасли, что в итоге 
дает хороший результат. Активно идет 
и процесс импортозамещения. 

Сейчас из-за множества санкций 
достать необходимые комплектующие 
для сельскохозяйственных машин ста-
ло проблематично, а иногда и вовсе 

невозможно. Минувшим летом мы ут-
вердили заключение специального ин-
вестиционного контракта по реализа-
ции инвестпроекта создания на Кубани 
производства белорусских колесных 
тракторов. Уверен, строительство в 
Краснодарском крае завода по про-
изводству проверенной и испытанной 
годами белорусской техники ситуацию 
улучшит. 

– Можно ли роль семеноводства 
в формировании ближайшего бу-
дущего регионального АПК назвать 
определяющей?

– Безусловно. Ведь именно с раз-
витием данной отрасли мы связываем 
серьезные подвижки в селекционной 
работе, постепенный уход от импорт-
ного материала, что, в свою очередь, 
будет способствовать реализации по-
литики импортозамещения. Доктри-
на продовольственной безопасности 
России, утвержденная Президентом 
страны, предполагает, что к 2030 году 
отечественный агропром должен быть 
обеспечен семенами отечественной 
селекции на уровне не менее 75 про-
центов. Считаю, что у Краснодарского 
края есть все возможности и, главное, 
потенциал, для того, чтобы достичь 
указанных показателей одним из пер-

вых в стране и стать основным постав-
щиком семян в России. 

Год назад в силу вступил принятый 
региональным парламентом закон  
«О семеноводстве сельскохозяйствен-
ных растений в Краснодарском крае». 
Отмечу, что это первый такого рода 
документ на уровне субъектов страны. 
Сейчас уже можно уверенно говорить 
о его эффективности. 

Об этом, к примеру, достаточно 
красноречиво свидетельствуют неко-
торые цифры, на которые я обратил 
внимание при изучении аналитических 
материалов о складывающихся в от-
расли тенденциях.

Так, по данным Южного межрегио
нального управления Россельхознад-
зора, с января по май 2025 года на 
Кубань импортировали всего 856 тонн 
семян зарубежного производства. Это 
на 70 процентов меньше по сравнению 
с аналогичным периодом прошлого 
года. Причем, в основном из-за гра-
ницы везли семена гороха, капусты, 
арбуза и томата. Но эти агрокультуры 
хотя и имеют высокую пищевую цен-
ность, но все же не считаются опреде-
ляющими в формировании щита про-
довольственной безопасности и края, 
и страны в целом. А вот что касается 
ключевых сельхозрастений, то здесь 

Общая площадь 

семенных посевов 

по итогам прошлого 

года превысила 

на Кубани

333 тыс 
гектаров

все идет к тому, чтобы полностью пе-
рейти на использование семян соб-
ственной селекции. В настоящее вре-
мя ими в регионе сейчас засеваются 
почти все площади озимых зерновых, 
а также риса, около 80% площадей 
сои. Растет доля отечественных семян 
кукурузы и подсолнечника. В 2024 году 
ими была засеяна почти половина по-
лей, занятых данными культурами. 

Общая площадь семенных посевов 
по итогам прошлого года превысила 
на Кубани 333 тысячи гектаров. Это 
ли не результативность действующего 
краевого законодательства?

Естественно, что движение отрас-
ли вперед невозможно без ее стабиль-
ного и достойного финансирования. 
Объемы направляемых на семеновод-
ство ассигнований неуклонно растут 
на протяжении последних десяти лет. 
Если в 2015 году они составляли всего 
105 млн рублей, то сейчас – порядка 
410 млн. Сумма господдержки увели-
чилась почти в 4 раза.

Если говорить о плодородии зе-
мель, от которого в сельском хозяй-
стве зависит практически все, то де-
путаты Законодательного Собрания 
держат этот вопрос на особом контро-
ле и предпринимают все меры для со-
хранения и восстановления кубанских 
черноземов.

На июньской сессии мы внесли 
важнейшие изменения в региональное 
законодательство в части сохранения 
плодородия почв. Введена в том числе 
и административная ответственность 
за неисполнение связанных с этим 
требований. В ближайшие месяцы бу-
дет вестись разработка механизма по 
исполнению данного закона муници-
палитетами. Поэтому документ всту-
пит в силу в марте следующего года.

– Юрий Александрович, теперь 
давайте коснемся другого не менее 
важного вопроса. Недавно вступил 
в силу Федеральный закон №33-
ФЗ «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления 
в единой системе публичной вла-
сти». Еще до принятия этот норма-
тивный правовой акт вызвал живую 
дискуссию. Как он будет реализо-
ван на Кубани? 

– Местное самоуправление объ-
явлено в стране базовым приоритетом 
государственной политики. Инициато-
ром нового витка совершенствования 
и развития этого института выступил 
Президент России Владимир Влади-
мирович Путин, предложив в одной из 
поправок к Конституции РФ закрепить 
местное самоуправление в качестве 
элемента системы публичной власти.

Затем последовал скрупулезный 
процесс разработки нового федераль-
ного закона. Проект детально обсуж-
дался с регионами, так как напрямую 
касался каждого.

К первому чтению был подготовлен 
документ, предполагающий обяза-
тельный для всех субъектов переход 
на одноуровневую систему местного 
самоуправления с ликвидацией по-
селенческого уровня местной власти. 
Как раз этот момент и стал одним из 
широко обсуждаемых.

Федеральный центр прислушал-
ся к голосу регионов, и перед вторым 
чтением, состоявшимся в марте в Го-
сударственной Думе, группа депута-

тов во главе с председателем нижней 
палаты парламента Вячеславом Вик-
торовичем Володиным подготовила 
поправки, которые в том числе раз-
решают субъектам РФ сохранять двух-
уровневую систему.
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Каждая из моделей имеет свое 
практическое применение и эффек-
тивна в условиях того или иного субъ-
екта. Например, двухуровневая имеет 
практическую пользу для регионов со 
значительной территориальной разоб-
щенностью. Кубань в этом плане более 
«компактна», удаленность поселений 
от райцентра во временном интервале 
в редких случаях превышает час.

Но, подчеркну, этот критерий не 
является основополагающим. В Крас-
нодарском крае сейчас сложилась 
смешанная система организации 
местного самоуправления, включаю-
щая в том числе муниципальные окру-
га, которую 33-й ФЗ позволяет сохра-
нить.

Какой путь все же выберет Кубань? 
Делать выводы пока преждевременно. 
В полной мере этот федеральный за-
кон вступит в силу с 1 января 2027 года 
в части полномочий органов местного 
самоуправления по решению вопро-
сов непосредственного обеспечения 
жизнедеятельности населения, в том 
числе с учетом особенностей орга-
низации местного самоуправления в 
муниципальных образованиях, обра-
зующих двухуровневую систему ор-
ганизации местного самоуправления 
– сельских поселений, городских по-
селений, муниципальных районов.

Профильный комитет ЗСК, возглав-
ляемый Андреем Александровичем До-
рошевым, держит реализацию положе-
ний закона на особом контроле. 

В начале июня в парламенте под 
руководством моего заместителя 
Владимира Андреевича Бекетова в 
расширенном формате прошло засе-
дание рабочей группы комитета, в ко-
тором приняли участие представители 
органов исполнительной власти, крае-
вых ведомств.

Депутаты и эксперты обсуждали 
реализацию широкого перечня полно-

мочий. В результате участники сове-
щания пришли к мнению, что на Кубани 
сейчас выстроена эффективная систе-
ма распределения полномочий. И пока 
нет четкой тенденции к выстраиванию 
у нас одноуровневой модели.

Вместе с тем работа начата, и 
представители органов власти по-
благодарили депутатский корпус за 
активизацию данного процесса. Хоть 
впереди еще, казалось бы, полтора 
года, на самом деле времени не так уж 
и много. 

Замечу, что еще до принятия 33-го 
федерального закона в качестве экс-
перимента внедрили одноуровневую 
модель в трех пилотных муниципаль-
ных образованиях – Ленинградском, 
Приморско-Ахтарском и Туапсинском 
районах. С 1 января 2025 года они уже 
в полную силу работают в новом стату-
се муниципальных округов.

Предстоит сделать немало. Под-
лежит корректировке ряд как феде-
ральных, так и краевых нормативных 
правовых актов. Но принятие 33-ФЗ 

– это, несомненно, важнейший шаг и 
новая веха развития местного само-
управления.

При этом во главу угла мы ставим 
интересы наших граждан, избирате-
лей, поэтому решение будет макси-
мально взвешенным и выверенным.

– Что можно сказать о регио
нальной государственной под-
держке разных категорий граждан? 

– Это наиважнейшие для нас во-
просы, ведь мерами соцподдержки на 
Кубани пользуется целый ряд льготных 
категорий населения. Но я хотел бы 
подробнее остановиться на многодет-
ных семьях и участниках специальной 
военной операции. 

В Краснодарском крае действу-
ет порядка 20 нормативных правовых 
актов, направленных на поддержку 
участников СВО и членов их семей. 
Они касаются льгот в жилищных, ком-
мунально-бытовых, имущественных и 
других социальных вопросах. В част-
ности, помимо различных выплат, 
поддержка и помощь нашим воинам 
гарантирована при газификации до-
мовладений, медицинском обслу-
живании, поиске работы, санатор-
но-курортном лечении, социальном 
и юридическом обслуживании. Также 
соответствующий закон предостав-
ляет право на бесплатное получение 
в собственность земельного участка 
участникам СВО, имеющим особые 
заслуги. 

Мы и дальше продолжим уделять 
самое пристальное внимание нуждам 
наших бойцов. Будем рассматривать 
и другие меры поддержки, поскольку 
они на передовой отстаивают интере-
сы государства и своим ратным тру-
дом заслуживают особого отношения. 

Принятые решения обязательно 
сверяем с коллегами на федеральном 
уровне. Всецело разделяю позицию 
председателя Госдумы Вячеслава Вик-

торовича Володина, который считает, 
что в такой чувствительной сфере, как 
эта, недостаточно просто сформи-
ровать правовое поле. Законы о под-
держке бойцов необходимо постоянно 
совершенствовать с учетом всех появ-
ляющихся вызовов и их преодоления.

Что касается поддержки многодет-
ных семей, сейчас их в крае более 94 
тысяч, в них воспитываются свыше 309 
тысяч детей. Для них предусмотре-
ны различные меры социальной под-
держки. Все выплаты ежегодно индек-
сируются, в том числе региональный 
материнский капитал на третьего и по-
следующего ребенка. В текущем году 
его размер составляет почти 161 тыся-
чу рублей. Этими средствами уже вос-
пользовались порядка 2 тысяч семей. 
Они могут их направить на улучшение 
жилищных условий, газификацию, об-
разование, медицинскую реабили-
тацию. Также гражданам, имеющим 
трех и более детей, выделяются ком-
пенсации в размере 300 тысяч рублей 
взамен предоставления земельного 
участка.

В 2023-2024 годах мы внесли из-
менения в соответствующие законы, 
по которым семьям с тремя и более 
детьми предоставляется 30-процент-
ная компенсация расходов на оплату 
жилья и коммунальных услуг. Родите-
лям компенсируют затраты на обуче-
ние ребят по программам среднего 
профессионального образования – от 
30 до 50% в зависимости от количе-
ства детей. Также дети получают бес-
платное питание в школах, техникумах 
и колледжах. Школьники из много-
детных семей могут бесплатно поль-
зоваться общественным городским и 
пригородным транспортом, а все дети 
из таких семей – посещать выставки, 
музеи.

Кроме того, на Кубани сохранили 
ранее существующие меры поддерж-
ки, в том числе обеспечение лекар-
ствами детей до 6 лет и ежегодную 
денежную выплату на каждого ребен-
ка, которую с прошлого года можно 
направлять на покупку спортивной и 
школьной формы. Многодетные семьи 
имеют приоритет и при заключении 
социальных контрактов – им выделяют 
до 350 тысяч рублей.

– Еще одна общая для всех чле-
нов ЮРПА проблема – кадровая. 
Как в социальной сфере региона 
она решается на законодательном 
уровне?

– Сколько бы мы ни строили но-
вых школ, детских садов, поликлиник,  
ФАПов и ВОПов, без работающих в них 
специалистов они просто будут стоять 
без дела. Нехватка врачей и учителей, 
особенно в сельской местности, акту-
альна для всей страны. Поэтому для 

решения проблемы приняты и дей-
ствуют федеральные и региональные 
программы, под которые мы сформи-
ровали законодательную основу. 

В рамках контроля за их испол-
нением мы вместе с коллегами из 
профильных комитетов неоднократ-
но посещали учреждения высшего и 
среднего профобразования, готовя-
щие в том числе специалистов для со-
циальных отраслей, общались там с 
талантливыми и целеустремленными 
ребятами. Здесь главное, чтобы моло-
дые люди знали, что они очень нужны 
жителям края и страны. 

Только по федеральным програм-
мам «Земский доктор» и «Земский 
фельдшер» на Кубань переехали 3,1 
тысячи медработников. За счет регио
нального бюджета для врачей приоб-
ретено 350 служебных квартир. С 2022 
года предусмотрена краевая выплата 
в 1 миллион рублей на первоначаль-
ный взнос по ипотеке, в том числе для 
медработников. Ее уже получили по-
рядка 400 специалистов.

Также в регионе с 2024 года вве-
дена дополнительная ежемесячная 
выплата в 5 тысяч рублей водителям 
«скорой помощи», увеличен набор на 
бюджетные места в медицинских кол-
леджах края.

Для педагогов тоже действуют 
программы поддержки на федераль-
ном и краевом уровнях. В частности, 
в рамках федеральной программы 
«Земский учитель» в сельские шко-
лы региона приехали работать 362 
специалиста. Им в помощь также до-
полнительная мера региональной под-
держки – 1 миллион рублей на пер-
вый взнос по ипотеке. Кроме того, по 
инициативе главы региона Вениамина 
Ивановича Кондратьева с 1 января те-
кущего года учителям увеличена еже-
месячная выплата к зарплате до 10 ты-
сяч рублей. С 1 января 2026 года они 

станут получать еще надбавку в 5 ты-
сяч рублей, как и воспитатели детских 
садов. Премии получают и наставники, 
которые подготовили 100-балльников, 
победителей и призеров всероссий-
ской олимпиады школьников. Кроме 
того, помощь оказывается молодым 
специалистам, классным руководите-
лям и воспитателям детских садов.

Не остались без внимания и уч-
реждения культуры. По программе 
«Земский работник культуры», стар-
товавшей по инициативе Президента 
страны в этом году, единовременные 
компенсационные выплаты получат 33 
человека.

К тому же в каждом муниципали-
тете действуют еще и свои меры под-
держки, в том числе различные стиму-
лирующие выплаты, компенсации за 
аренду жилья и ЖКХ. 

Хочу подчеркнуть, что наша дея-
тельность по дальнейшему развитию 
социальной сферы строится на тесном 
взаимодействии с командой краевой 
администрации во главе с Губернато-
ром Вениамином Ивановичем Кондра-
тьевым и при поддержке федерально-
го центра. Уверен, что в такой связке, 
постоянно совершенствуя при этом 
действующее законодательство, мы 
сможем добиться еще более высоких 
результатов в интересах региона и его 
жителей.

Борис Разумовский

По программам 
"Земский доктор" 

и "Земский 
фельдшер"  на Кубани 

трудоустроено 
более 3 тысяч 

медработников

от первого лица от первого лица
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В 2020 году в Конституции Российской Федерации 
установлены полномочия Федерального Собрания по 
парламентскому контролю, который хотя и являлся ранее 
одной из форм парламентской деятельности, и уже имел 
нормативную основу и осуществлялся на практике, но 
возведение на конституционный уровень данного положе-
ния носило знаковый характер, повышающий роль парла-
ментариев в достижении целей принимаемых законов.

В Астраханской области по инициативе Председателя 
областной Думы Игоря Мартынова с 2017 года реализу-
ется региональный закон о парламентском контроле. По 
словам спикера регионального парламента, целью приня-
тия данного закона является регламентирование работы 
депутатов по выявлению соответствия региональных ак-
тов федеральному законодательству и анализа реального 
действия правового акта в практике применения органа-
ми государственной власти, местного самоуправления, 
гражданами и организациями.

Региональный закон о парламентском контроле опре-
деляет правовые и организационные основы, а также 
цели, принципы, направления и формы осуществления 
Думой Астраханской области, комитетами и комиссиями 
Думы Астраханской области, депутатами Думы Астрахан-
ской области контрольных функций.

Парламентский контроль в основном осуществляет-
ся за исполнением и соблюдением Устава Астраханской 
области, законов Астраханской области, постановлений 
Думы, решений комитетов и комиссий Думы, а также за 
исполнением бюджета Астраханской области, включая 
контроль за исполнением государственных программ 
Астраханской области.

Мероприятия по осуществлению парламентского 
контроля включаются в примерный план парламентского 
контроля, утверждаемый Председателем Думы Астра-
ханской области на основании письменных предложений 
комитетов Думы Астраханской области.

Участниками парламентского контроля являются де-
путаты, органы государственной власти, органы местно-
го самоуправления и граждане.

Источниками информации, анализируемой при про-
ведении парламентского контроля, являются не толь-
ко официальные данные, получаемые в установленном 
порядке, но и информация, полученная из обращений 
граждан, социологических опросов, проводимых на офи-
циальном сайте Думы Астраханской области в информа-
ционно-коммуникационной сети «Интернет».

Предложения по проведению мероприятий парла-
ментского контроля поступают от депутатов Думы Астра-
ханской области, исходя из вопросов, обозначаемых в 
обращениях граждан (на личных приёмах или в социаль-
ных сетях).

К парламентскому контролю привлекаются исполни-
тельные органы Астраханской области, органы местного 
самоуправления муниципальных образований Астрахан-
ской области, территориальные органы федеральных ор-
ганов исполнительной власти.

При осуществлении парламентского контроля в каче-
стве источника информации используются также данные, 
размещенные в информационно-телекоммуникацион-
ной сети «Интернет», а также анализируются особенно-

сти законодательства субъектов Российской 
Федерации в рассматриваемой сфере право-
отношений.

К примеру, мониторинг астраханского за-
конодательства, регулирующего деятельность 
муниципальных комиссий по делам несовер-
шеннолетних, выявил необходимость опреде-
ления численности специалистов комиссии в 
зависимости от численности несовершенно-
летних, проживающих на территории  муници-
палитетов.

Кроме того, по итогам проведения депу-
татами Думы Астраханской области анализа 
реализации законодательства, запрещающе-
го выгул сельскохозяйственных животных вне 
установленных мест, астраханскими депута-
тами был увеличен размер административных 
штрафов за данные нарушения. 

Также депутатами региона был осущест-
влен парламентский контроль за исполнением 
положений законодательства об оказании мер 
социальной поддержки специалистам образовательных 
организаций, по итогам которого теперь молодым спе-
циалистам при трудоустройстве в любые образователь-
ные организации, расположенные в сельских поселени-
ях, предоставляется единовременное пособие в размере 
50 тыс. рублей.

Итогом оценки эффективности применения закона о 
мерах социальной поддержки на газификацию домовла-
дений стало принятие астраханского закона о включении 
приемных семей в категорию граждан, имеющих право 
на единовременную материальную помощь на газифика-
цию домовладений за счет регионального бюджета.

Также был осуществлен парламентский контроль за 
реализацией закона, касающегося правового регулиро-
вания организации проведения капремонта общего иму-
щества в многоквартирных домах. Программа реализу-
ется в Астраханской области с 2014 года и рассчитана до 
2043 года. По результатам анализа закона сформирован 
ряд рекомендаций, касающихся совершенствования ре-
гионального законодательства в соответствии с феде-
ральными изменениями. 

депутатский контроль депутатский контроль

«Приоритетными направлениями 
деятельности региональных депутатов 
является решение задач, поставленных 
руководством страны и в первую 
очередь Президентом Российской 
Федерации Владимиром Владимировичем 
Путиным, который в своих посланиях 
Федеральному Собранию неоднократно 
обращал внимание на необходимость 
эффективного взаимодействия всех 
ветвей власти с целью повышения 
качества жизни граждан нашей страны»

И.А. Мартынов

1) обеспечение соблюдения и исполнения 
Устава Астраханской области, законов Астрахан-
ской области, постановлений Думы нормативно-
го характера;

2) выявление основных проблем в деятельно-
сти государственных органов, исполнительных 
органов государственной власти Астраханской 
области с целью повышения эффективности 
системы государственного управления, при-
влечение внимания соответствующих органов 
государственной власти и должностных лиц к 
выявленным в ходе осуществления парламент-
ского контроля недостаткам, требующим устра-
нения;

Основными целями 
парламентского контроля являются:

3) противодействие коррупции;
4) изучение практики применения законода-

тельства Астраханской области, выработка реко-
мендаций, направленных на совершенствование 
законодательства Астраханской области, а так-
же повышение эффективности его реализации

О законодательных основах 
проведения мониторинга правоприменения 
в форме парламентского контроля в Думе Астраханской области

Стоит отметить, что с 2017 по август 2025 года депу-
татами Думы Астраханской области  проанализировано 
более 70 норм регионального законодательства. При 
этом парламентский контроль стал дополнительным эф-
фективным инструментом в работе депутатского корпуса 
над совершенствованием  регионального законодатель-
ства. 

Таким образом, парламентский контроль является  
дополнительным эффективным инструментом в работе 
депутатского корпуса над совершенствованием  регио-
нального законодательства в интересах граждан.

В текущем году по распоряжению  спикера Думы 
Астраханской области Игоря Мартынова комитеты регио
нального парламента  проводят анализ законодатель-
ства по вопросам оказания мер социальной поддержки 
отдельным специалистам в сфере здравоохранения, об-
разования и агропромышленного комплекса, об адми-
нистративных правонарушениях, а также осуществление 
деятельности по обращению с животными без владель-
цев на территории Астраханской области.
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30 лет парламенту рсо-алания

30 лет – для законодательного органа власти – это и 
знаковый исторический рубеж, и повод к детальному ана-
лизу пройденного пути, и, безусловно, новая точка отсчё-
та. Так сложилось, что за эти годы многонациональный на-
род Осетии перенес целый ряд серьёзных, судьбоносных 
испытаний. Плечом к плечу, демонстрируя крепкое един-
ство и стремление к мирному созиданию, жители респуб
лики выстояли и с надеждой встречают завтрашний день.

Как многие помнят, становление российской государ-
ственности в начале 90-х годов прошлого столетия про-
ходило непросто, и Парламент Северной Осетии с первых 
своих дней внёс реальный вклад в укрепление народо
властия и защиту государственных интересов Россий-
ской Федерации в нашем стратегически важном регио-
не. Депутаты прошлых созывов были рядом с народом в 
самые трудные дни – после схода ледника Колка, череды 
беспрецедентных по жестокости терактов, в период гру-
зинской агрессии августа 2008 года, во время борьбы с 
распространением коронавирусной инфекции. Не стре-
мясь к славе, депутаты объединяли вокруг себя таких же 
неравнодушных людей, проявляли редкий талант народ-
ной дипломатии в самых, казалось бы, острых ситуациях 
и неутомимо помогали тем, кому было труднее всего – 
малоимущим, многодетным, пожилым. Сегодня эта рабо-
та продолжается. Многие коллеги плотно включены в ор-
ганизацию гуманитарных миссий в новые регионы, лично 
сопровождают конвои с продуктами и предметами первой 
необходимости, участвуют в судьбе участников СВО и 
членов их семей. Безусловно, одним из главных направ-
лений повышенного внимания остается разработка и при-
нятие законов, гарантирующих финансовую и социальную 
поддержку данной категории граждан. 

 Депутаты Парламента продолжают активно общаться 
с избирателями, участвуют в решении самых разных во-
просов. Ничего малозначимого для нас нет и быть не мо-
жет, потому что за каждым обращением – судьбы конкрет-
ных людей, а это – зона нашей прямой ответственности.

И конечно же, в сфере законотворчества депутаты 
всегда находили оперативные решения, отвечающие те-

кущей государственной повестке. Разные годы ставили 
разные задачи: в период образования Парламента было 
особенно важно направить все силы на государствен-
но-правовое строительство с опорой на принципы новой 
демократической Конституции России 1993 года. Работу 
второго созыва Парламента можно назвать периодом пра-
вовой гармонизации республиканского и федерального 
законодательства – только одна Конституция РСО-Алания 
тогда претерпела свыше 30 поправок. В это время впервые 
создаются депутатские объединения и фракции, тогда же 
Парламент получил возможность участия в формировании 
состава Совета Федерации Федерального Собрания РФ. 
После трагических событий в школе №1 г. Беслана в рабо-
те третьего созыва переплелись решение текущих эконо-
мических и социальных проблем с вопросами укрепления 
безопасности и обеспечения правопорядка. Для расследо-
вания причин и обстоятельств бесланского теракта депу-
таты создают Республиканскую парламентскую комиссию, 
которая проделала огромную сложнейшую работу. 

Финансовый кризис 2008 года потребовал от депу-
татов 4-го созыва оперативного принятия целого ряда 
законов, регулирующих долгосрочное финансово-эконо-
мическое развитие республики. Эти меры впоследствии 
позволили Северной Осетии преодолеть последствия 
кризиса с минимальными потерями. 

В ночь с 7 на 8 августа 2008 года Грузия начала воен-
ные действия против Южной Осетии. В экстренном поряд-
ке Парламент обратился к руководству страны и мировому 
сообществу с призывом принять незамедлительные меры 
по защите мирного населения Южной Осетии. С первого 
дня грузинской агрессии депутаты лично контролировали 
размещение беженцев, эвакуировали раненых, сопро-
вождали гуманитарные грузы, работали с зарубежными 
делегациями, представителями федеральных и террито-
риальных органов власти. 26 августа 2008 года наступил 
исторически важный день – Российская Федерация пер-
вой из государств мира приняла решение о признании не-
зависимости Республики Южная Осетия. Это было нашей 
общей победой.

Среди первоочередных целей деятельности 5-го со-
зыва – законодательное обеспечение участия республики 
в максимальном количестве федеральных целевых про-
грамм и развитие реального сектора экономики. Для уве-
личения объема собственных доходов депутаты отвечали 
на запросы исполнительной власти гибкими корректиров-
ками бюджетного и налогового законодательства.

В 6-м созыве парламентарии продолжили работать 
над оздоровлением экономики. Однако на первый план 
выдвинулась нормативно-правовая реакция на внуши-
тельный пакет федеральных мер в рамках борьбы с рас-
пространением пандемии. Практически без перерывов и 
выходных рассматривались изменения в закон о бюджете, 
позволившие приступить к скорейшему освоению феде-
ральных средств, поступающих на поддержку здравоох-
ранения. 

Сегодня мы с коллегами – депутатами 
Парламента 7-го созыва, прошли 
более половины пути, отведённого 
действующим законодательством: 
провели 43 заседания и приняли более 
трёхсот законов. Всего же за 30-лет 
североосетинскими парламентариями 
были приняты без малого 3400 
региональных законов 

Действующий созыв находится в конструктивном 
взаимодействии с ветвями власти всех уровней, различ-
ными общественными организациями и экспертным со-
обществом. Значимые новации – качественно новый диа-
лог законодателей с муниципальными образованиями и 
Контрольно-счетной палатой республики. Выделяются 
три ключевых направления: законотворчество, парла-
ментский контроль и межпарламентское взаимодействие 
с субъектами РФ.

Эффективным инструментом стали регулярные вы-
ездные заседания Совета Парламента в муниципальных 
образованиях республики. Работа в районах позволяет 
реально оценить состояние экономики и социальной сфе-
ры «на местах», что, в свою очередь, ведет к выработке 
обоснованных рекомендаций, а значит – и верных управ-
ленческих решений. Не меньшую продуктивность показы-
вает проведение парламентских слушаний, на которых в 
расширенном формате обсуждаются актуальные направ-
ления реализации законодательства. Введен в практику 
и «Час эксперта», на который к работе Парламента при-
глашаются ведущие специалисты разных хозяйственных 
отраслей и сфер с конкретными предложениями по соци-
ально-экономическому развитию республики.

Еще один важный аспект депутатской деятельности – 
публичные обсуждения хода реализации нацпроектов и 
государственных программ с органами исполнительной 
власти. Обеспечение продовольственной безопасности и 
достижение технологического суверенитета – ключевые 
задачи, которые обозначил Президент РФ В.В. Путин. По-
этому, на различных парламентских площадках регулярно 
рассматриваются вопросы научно-технологического раз-
вития предприятий реального сектора, использование 
широкого научного потенциала высшей школы, развитие 
промышленного и аграрного комплексов, перспективы 
кадровой политики, образовательные горизонты, раз-
витие сферы здравоохранения, поддержка талантливой 

молодежи и многие другие. Мы с коллегами регулярно 
посещаем вузы, знакомимся с научно-исследовательской 
работой по достаточно конкурентным и интересным на-
правлениям экономической деятельности. Общая задача 
– развивать зачатки научной мысли, которые имеют при-
кладное значение, доводить их до уровня коммерциали-
зации. Именно такой скрупулезный анализ предлагаемых 
технологий позволит нам построить новую экономику.

Межпарламентское сотрудничество – направление, 
которому североосетинские депутаты традиционно уде-
ляют особое внимание. Наша совместная работа не огра-
ничивается дискуссиями в рамках Конференций ЮРПА и 
СКПА. Между Парламентом РСО-Алания и региональны-
ми закособраниями подписан целый ряд Соглашений о 
межпарламентском сотрудничестве. Этим летом депута-
ты Северной Осетии, Москвы, Санкт-Петербурга и Запо-
рожской области покорили один из горных пиков в живо-
писном Дигорском ущелье. Мероприятие мы посвятили 
двум значимым датам: 80-летию Победы в Великой Оте
чественной войне и 30-летию Парламента. Считаю, что у 
восхождения большая символическая значимость: пре
одоление высоты утверждает важность сохранения памя-
ти о прошлом и стремление к новым вершинам в будущем. 
В начале лета приняли участие в мероприятиях XVIII Меж-
дународного фестиваля «Великое русское слово», прохо-
дивших в городах Симферополе и Ялте. Затем выступили 
с докладом в рамках работы секции, посвященной вкладу 
культуры и просвещения в Великую Победу, XII форума 
регионов России и Беларуси, проходившем в г. Нижний 
Новгород. 

Набирает обороты и практика совместного законот-
ворчества. Так, Парламент Северной Осетии и Законо-
дательное собрание Севастополя подготовили проект 
закона, который получил поддержку региональных кол-
лег, принят Госдумой и подписан Президентом РФ. Таким 
образом, закон о проведении индивидуальной работы с 
«трудными» подростками обрел статус федерального. В 
ближайших планах – совместная законодательная ини-
циатива с парламентариями Санкт-Петербурга и Москвы, 
которая также имеет перспективу найти поддержку на вы-
соком уровне. 

2025-й год – юбилейный для депутатского корпуса 
Северной Осетии: Парламенту республики 
исполняется 30 лет. Председатель действующего –
7-го созыва Таймураз Тускаев рассказал о том, 
как изменился законодательный орган власти 
за эти годы и какие вопросы в повестке дня 
парламентариев значатся сегодня

30 лет 
вместе 
с народом

30 лет – несомненно, яркая и 
весомая дата. И за этот период 
законодательный орган власти нашей 
республики обрёл свои узнаваемые 
отличительные черты. И первая из 
них – преемственность традиций: 
от созыва к созыву, накапливая 
лучшие наработки, мы адаптируем их 
к требованиям момента и прогнозам 
на будущее, а старшие коллеги всегда 
щедро делятся опытом с новым 
поколением парламентариев. В канун 
юбилея можно уверенно говорить о 
том, что Парламент РСО-Алания все 
эти годы достойно отвечал вызовам, 
твёрдо стоит на ногах и готов к 
дальнейшей продуктивной работе 
во благо жителей Осетии и развития 
всей России
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Владимир Константинов. 
Нужны ли нам люди, которые при любых трудностях 
отрекаются от Родины?
Крымский парламент предлагает запретить 
публичное использование и исполнение 
произведений, созданных иноагентами

Героический Крым – 
честь и гордость России!

Так звучит припев нового гимна Республики Крым, который 
был принят депутатами Государственного Совета на внеочеред-
ной сессии 22 августа. Символично, что историческое событие 
произошло в День Государственного флага России. Это подчер-
кивает борьбу поколений крымчан за возвращение на Родину, 
неразрывную связь Крыма с Россией, отметил председатель 
крымского парламента Владимир Константинов.

Основой для окончательной редакции нового крымского 
гимна стала победившая в творческом конкурсе композиция 
Ольги Ковитиди (музыка) и Ильи Резника (стихи). «Мы хотели, 
чтобы в новом тексте гимна содержался глубокий смысл, обяза-
тельно присутствовала тема Крымской весны – исторического 
поворота в нашей судьбе. Мы знаем, каково это – потерять Ро-
дину, и знаем светлое, радостное чувство её обретения», – отме-
тил В. Константинов. «Завершается гимн словами «Героический 
Крым – честь и гордость России!» Мы так считаем, мы на этом 
стоим. И то, что враги беснуются от этих слов, – тоже признание 
нашего гимна, его соответствия тому, что нам удалось сделать, и 
тому, что сделать ещё предстоит», – уверен политик.

борьба продолжается», – сказал председатель парламента и 
поблагодарил рабочую группу под руководством своего пер-
вого заместителя Сергея Цекова за терпение: были выслу-
шаны все варианты, предложенные для гимна. Работа была 
публичной, и в ней приняли участие все желающие. «Благо-
дарю всех крымчан, проявивших активность! Люди присыла-
ли свои предложения, варианты, сообщения со словами под-
держки», – сказал В. Константинов. В свою очередь Сергей 
Цеков обратил внимание на то, что в новом гимне есть слова 
президента России Владимира Путина о возвращении Крыма 
в родную гавань, а также историческое название Крымского 
полуострова «Таврида», и таким образом подчёркнута связь 
между разными периодами истории полуострова. «В проек-
те гимна прославляется труд и возрождение Крыма, подвиг 
и героизм, межнациональное единство, воспевается любовь 
к России и Крыму, преданность крымчан Отечеству и родной 
земле. Крым – хранитель уникальных святынь разных эпох. 
Слова «Крым – священный по праву» в третьем куплете в пол-
ной мере отражают цивилизационное значение Крыма для 
нашего Отечества – России», – сказал С. Цеков. Новый гимн 
Крыма будет исполняться публично на всех официальных 
мероприятиях, а также с 1 сентября зазвучит во всех крым-
ских школах. Напомним, творческий конкурс на проект нового 
гимна Крыма стартовал 1 декабря прошлого года и получился 
по-настоящему всероссийским. Свои варианты предложили 
не только крымчане, но и жители Москвы и Санкт-Петербурга, 
Краснодара и Казани, Новосибирска и Ростова-на-Дону, 
Улан-Удэ и Барнаула, Волгограда, Ханты-Мансийска и Кали-
нинграда. Всего поступило 122 заявки, 94 из которых соответ-
ствовали требованиям положения о проведении творческого 
конкурса. При этом, оценивая работы, члены комиссии не зна-
ли авторов произведений. Кстати, народный артист России 
Илья Резник уже обращался в своём творчестве к крымской 
тематике. В 1987 году он написал «Песню о Севастополе» на 
музыку Евгения Крылатова. И там тоже пелось о России: 

«Над водою синею город любимый, 
Мы с собою в плаванье его зовем, 
И над Россиею, над всею Россией 
Плывет наш город белым кораблем». 
В 2013 году Илье Резнику было присвоено звание народно-

го артиста Украины, от которого он отказался в июне 2022 года. 
«От такой Украины, какая она сегодня, мне никакого звания не 
нужно», – заявил тогда поэт-песенник. Ольга Ковитиди занима-
лась не только политикой, будучи на протяжении десяти лет, с 
2014-го по 2024-й, сенатором от Крыма, но и песенным твор-
чеством. Её самая известная песня «Крым вернулся домой» 
посвящена воссоединению полуострова с Россией. Именно на 
её основе и создана музыка нового проекта гимна Республики 
Крым.

Большой общественный резонанс вызвала инициатива 
Председателя Государственного Совета Республики Крым, 
лидера крымских единороссов Владимира Константинова, 
направленная на блокировку доступа для иноагентов в инфор-
мационное и культурное пространство России. Напомним: 
инициатива была выдвинута в конце июля. Тогда Владимир 
Константинов сообщил в своём телеграм-канале, что крым-
ский парламент готовит обращение в Государственную Думу 
РФ о введении законодательного запрета на публичное ис-
пользование и исполнение произведений, созданных иноаген-
тами, совершающих в отношении России, российских компа-
ний и граждан недружественные действия. 

По словам В. Константинова, нашим людям в последние 
35-40 лет морочили головы разного рода «моралисты» и «мак-
сималисты», обливавшие грязью нашу страну, нашу историю, 
разрушавшие идеалы нашего общества, его нравственные 
ориентиры. Странным образом оказалось, что делали это «бор-
цы за свободу и справедливость» совсем не бескорыстно, а за 
иностранные деньги. Некоторые – за прямую оплату, другие – за 
те блага, которые в обмен на их «позицию» предоставляли им в 
странах, которые мы теперь называем «коллективным Западом» 
и которые сегодня ведут против России гибридную войну на 
уничтожение. «В войне на уничтожение вопрос ставится остро: 
«ИЛИ – ИЛИ». И то, что в мирных условиях можно было считать 
терпимым (хотя мы уж слишком снисходительны были к явным 
внутренним врагам), теперь допускать невозможно. Отсюда – 
тема иноагентов», – говорит Владимир Андреевич.

Отечественный закон об иноагентах принят в 2022 году. Се-
годня в реестре иноагентов РФ находятся 1056 физ. и юр. лиц, 
включая музыкальных исполнителей, СМИ, ведущих, блогеров, 
писателей и т. д. Много это или мало?

В США соответствующий закон был принят в 1938 году, 
в 2025 году в перечень минюста США внесено более 3 тысяч 
иноагентов – в три раза больше, чем в РФ.

«По нашему закону, материалы, которые выпускаются/про-
изводятся иноагентами, обязательно маркируются указаниями 
на то, что они изготовлены лицами, включёнными в список ино-
агентов. Нарушения закона предусматривают штрафы и другие 
меры экономического воздействия. Меры, предусмотренные 

законодательством США, Великобритании, Франции и дру-
гих стран, которые любят учить нас демократии, значительно 
жёстче, включая тюремный срок, – отмечает В. Константинов. 
– Наше законодательство, таким образом, направлено на то, 
чтобы взять деятельность иноагентов под контроль. Осталь-
ное – дело общества, которое имеет свои механизмы для того, 
чтобы выразить своё отношение к тем, кто откровенно ему 
враждебен и ведёт подрывную деятельность против нашего 
государства. Мы можем не смотреть, не читать и не слушать 
всю эту публику, а главное – её не финансировать. Тем более, 
что свои доходы она нередко направляет на финансирование 
убийства наших людей. И не только военнослужащих, но и мир-
ных жителей, по которым так любят бить из чего попало ВСУ. А 
приобретают они это «что попало» в том числе и на средства 
иноагентов».  

Как абсолютно справедливо отмечает председатель Госсо-
вета Крыма, в условиях информационной войны, развёрнутой 
против нашей страны, творчество подобных персонажей ис-
пользуется как инструмент влияния и распространения анти-
российской повестки. Поэтому государство может и обязано 
защищать своё информационное и культурное пространство от 
такого воздействия. Не будет преувеличением сказать, что это 
вопрос национальной безопасности. «СВО обострила идейно-
нравственные противоречия в нашем обществе, имеющийся в 
нём раскол между теми, кто остался на стороне своей страны, 
со своим народом, и теми, кто всё это предал и теперь из-за 
границы поливает грязью Россию и русских, – сказал Констан-
тинов. – Есть и такие персонажи, которые делают всё это, про-
должая проживать в нашей стране, но фактически ушедшие во 
внутреннюю эмиграцию. Нужны ли нам люди, которые при лю-
бых трудностях отрекаются от Родины, которые нам чужие?». 
Логичный вопрос. 

Реакция на крымскую инициативу оказалась бурной и не-
однозначной: как позитивной, так и негативной. По мнению 
главы Госсовета, она отражает состояние общества и характер 
нашего противостояния тем силам, которые объявили вой
ну России. Многие наши сограждане до сих пор не понимают 
масштаба брошенного нам вызова, серьёзности поставленных 
перед государством и обществом угроз. «Но Крыму не привы-
кать быть в авангарде, не привыкать жёстко стоять на страже 
интересов нашей любимой Родины, – подчеркивает В. Кон-
стантинов. – Когда после своего возвращения в Россию мы 
инициировали меры по защите русского языка, немало полу-
чали в ответ недоуменных реплик. А сейчас это дело поднято на 
федеральный уровень, под него подведена законодательная 
база. Уверен, и с защитой нашего информационного и культур-
ного пространства от всякой нечисти будет так же».

Особо Владимир Андреевич  подчеркнул важность воспи-
тательного характера гимна. «Мы хотим, чтобы его пели дети, 
чтобы при этом они испытывали гордость за свой родной 
Крым, осознавали нашу неразрывную связь с большой Росси-
ей, созвучной с той, что всегда живёт в наших сердцах. Гимн, 
как и остальные государственные символы, несёт в себе важ-
ный воспитательный заряд. Нам важно, чтобы в нём звучал 
призыв к борьбе за те ценности, которые делают нас единым 
сообществом, за нашу идентичность, которую крымчанам 
удалось отстоять после крушения СССР. Эту идентичность в 
годы нашего пребывания в составе независимой Украины по-
стоянно пытались деформировать, подменить. Засевшая в 
Киеве банда не оставила этих устремлений и сейчас, только 
теперь она готова действовать более жестоко, грубо, ни с чем 
не считаясь и ни перед чем не останавливаясь. Так что наша 

«Крым вернулся домой, 
Все преграды минуя, 
Светлой Крымской весной 
В свою гавань родную, 
Под покровом святым, 
Полный праведной силы, 
Героический Крым – 
Честь и гордость России!»

вестник  юрпа

20  | 2 (64)  май-сентябрь  2025 г. | | 2 (64)  май-сентябрь  2025 г. |  21  

вестник  юрпа



вестник  юрпа

22  | 2 (64)  май-сентябрь  2025 г. | | 2 (64)  май-сентябрь  2025 г. |  23  

вестник  юрпа

национальные приоритеты национальные приоритеты

Депутаты Адыгеи представят членам ЮРПА пять об-
ращений, затрагивающих различные сферы деятельно-
сти. Хочу сделать акцент на разработанном нами проекте 
федерального закона «О внесении изменения в статью 1 
Федерального закона «О проведении эксперимента по 
предоставлению услуг гостевых домов», которым законо-
датели предлагают включить нашу республику в перечень 
субъектов страны для участия в эксперименте по созда-
нию механизма специального правового регулирования 
деятельности по предоставлению услуг гостевых домов. 
Думаю, что эта инициатива будет интересна практически 
для всех членов ЮРПА, так как их субъекты являются пер-
спективными территориями для развития туристической 
сферы. Цель эксперимента – легализация гостевых до-
мов, создание механизма специального правового регу-
лирования их деятельности, повышение уровня защиты 
прав потребителей и их безопасности, а также введение 
механизма классификации. 

При всесторонней поддержке Президента России  
В.В. Путина и Правительства страны Адыгея постоянно 
наращивает основные экономические показатели, доби-
вается успехов в различных сферах деятельности, в том 
числе повышает инвестиционную привлекательность, ак-
тивно развивая туристическую отрасль.

Наша республика имеет удобное географическое по-
ложение, благоприятные климатические условия, явля-
ется красивейшим уголком страны, где сосредоточено 
большое количество туристско-рекреационных, истори-
ко-археологических объектов и ресурсов, которые спо-
собствуют узнаваемости региона как популярного места, 
где можно в любое время года получить незабываемые 
впечатления, хорошо и интересно отдохнуть, удовлетво-
рить спрос туристов с разнообразными предпочтениями.

«Туризм – один из драйверов экономиче-
ского роста Адыгеи, который располагает 

большими возможностями, чтобы прочно 
встроиться в индустрию отдыха в России. 

Планомерно решаем инфраструктурные 
задачи в отрасли, реализовываем богатый 

экономический потенциал туризма, чтобы, 
как нацеливает Президент РФ В.В. Путин, 

сделать его эффективным инструментом 
повышения качества жизни людей» 

– Глава РА М.К. Кумпилов 

Отмечу, что в прошлом году республику посетило ре-
кордное количество туристов более 860 тыс. туристов, в 
связи с чем Адыгея была включена в топ-5 самых попу-
лярных направлений для любителей активного отдыха. В 
этом году только за прошедшие новогодние праздники в 
регионе отдохнули 120 тыс. человек – это почти на 20 тыс. 
больше, чем за тот же период прошлого года. А турпоток 
на майские праздники составил 106,9 тыс. человек, 52 
тыс. из них – туристы. 

По итогам 2024 года инвестиции в туристическую от-
расль республики выросли в 4,5 раза по сравнению с 
предыдущим годом – 5,5 млрд руб. На 40 % увеличился 
номерной фонд – 3,5 тыс. номера. Доходы от гостиниц 
составили 3,3 млрд руб. В результате почти в два раза 
выросли налоговые поступления в бюджет республики, 
достигнув 114 млн руб. На сегодня вклад туризма в ВРП 
республики – 5% (по России – 2,9). Важно и то, что число 
занятых в сфере туризма постоянно растёт – всё больше 
людей выбирают эту отрасль для открытия своего дела. 
Руководство региона одобряет такие инициативы, оказы-
вает содействие малому и крупному бизнесу в рамках гос
поддержки, национальных проектов и программ. 

В республике представлены разные виды туризма: 
гастрономический, событийный, оздоровительный, кру-

изный, экологический и активный туризм с экстремаль-
ными видами развлечений. Стараемся не отставать от 
основных тенденций в стране: развиваем еще аграрный 
туризм, что позволит еще шире раскрыть туристический 
потенциал сельской территории. Используем для этого 
механизмы грантовой поддержки аграриев. Несколько 
ферм в республике по выращиванию скота, ягод и лекар-
ственных растений готовятся принимать туристов: сейчас 
обустраиваются территории и создаётся необходимая ин-
фраструктура, в том числе с гостевыми домиками.

Наш уже традиционный Фестиваль адыгейского сыра 
каждый год собирает всё больше гостей. Только в про-
шлом году в нем приняло участие рекордные количество 
граждан – 50 тыс. Растёт интерес к путешествиям по Ады-
гее на круизном туристическом поезде. В сотрудничестве 
с Российскими железными дорогами на территории рес
публики действуют два маршрута в рамках проекта «Путе-
шествуй с РЖД». С этого года стартует ещё один маршрут 
– гастротур.

Ожидаем прорывной результат от двух наших страте-
гически важных проектов в туризме. Первый – это созда-
ваемый сейчас всесезонный горнолыжный экокурорт «Ла-
го-Наки», который будет предлагать современный формат 
инфраструктуры и отвечать самым разным туристским по-
требностям: будут представлены спортивный, горнолыж-
ный, развлекательный и семейный туризм. План – создать 
576 новых рабочих мест и 745 гостиничных номеров. При 
реализации проекта сохраняется естественный рельеф 
местности и строго соблюдается экологическая безопас-
ность.

Еще один важный проект – это «Дегуакская поляна». 
Она станет второй масштабной инвестиционной пло-
щадкой в сфере туризма после «Лаго-Наки». На террито-
рии парка разместятся адыгские подворья, ярмарочные 
площади, ремесленные мастерские, кафе национальной 
кухни и туристский информационный центр. Здесь пла-
нируется проведение различных массовых событийных 
мероприятий разного уровня. Проект обеспечит созда-
ние 160 постоянных рабочих мест. В настоящее время 
руководство региона ведёт переговоры с сетевыми гос
тиничными компаниями по размещению в горной части 
гостиниц, в том числе на территории будущего этнопарка. 
Всего на объекте планируется создать до 3000 номеров.

Активными темпами в Адыгее решаются инфраструк-
турные вопросы для роста отрасли и привлечения инве-
стиций, – это наличие в горной местности необходимых 
инженерных коммуникаций, энергетических мощностей, 
развитой сети безопасных дорог, также это расширение 
перечня туристских продуктов. Безусловно, вся эта работа 
проводится в соответствии с региональными и федераль-
ными нормативными правовыми актами, регулирующими 
сферу туристической и инвестиционной деятельности.

Туризм – 
один из драйверов экономического роста  Адыгеи

От Главы РА Мурата Каральбиевича Кумпилова, 
депутатов Государственного Совета – Хасэ РА 
приветствую участников XLIII Конференции 
Южно-Российской Парламентской Ассоциации. 
Законодательный орган нашей республики придает 
особое значение профессиональным контактам в 
рамках ЮРПА, той особой атмосфере конструктивного 
диалога, в которой проходят наши встречи. Опыт 
работы показал, что такой формат общения 
позволяет не только координировать деятельность 
региональных парламентов, но и повышать 
доверие населения к органам представительной 
власти. Ведь главной целью, которую ставит перед 
собой Ассоциация – это сообща обсудить меры по 
выполнению задач, которые ставит перед нами 
Президент РФ В.В. Путин, рассмотреть законодательные 
предложения, способствующие совершенствованию 
российского законодательства и дальнейшему 
развитию наших регионов, а также принять решение 
по наиболее актуальным для избирателей проблемам 
на уровне высшего органа законодательной власти 
Российской Федерации 



Парламент Калмыкии – лидер по количеству 
и качеству важных законодательных 
инициатив на Юге России

– На предстоящую 43-ю Конференцию ЮРПА, которая 
пройдет в сентябре в городе Волгограде мы подготовили 
три инициативы – три Обращения к Председателю Государ-
ственной Думы В.В. Володину, которые имеют большое зна-
чение для Калмыкии, а также могут быть полезны для других 
регионов России. 

К животным необходимо относиться бережно 
В своем обращении депутаты отмечают, что проблема 

безнадзорности сельскохозяйственных животных остает-
ся одной из актуальных. Сельскохозяйственные животные, 
оставленные владельцами без присмотра и находящиеся на 
улицах населённых пунктов и на автодорогах, создают поме-
хи нормальному движению транспорта, провоцируют дорож-
но-транспортные происшествия. 

Гражданским кодексом РФ установлена норма о возна-
граждении за содержание в течение полугода безнадзорных 
животных. Но собственник может быть не найден, а содержа-
ние животных требует существенных финансовых вложений. 
Предлагается сократить срок приобретения права собствен-
ности на безнадзорных животных до трех месяцев. Такой шаг 
поможет дисциплинировать владельцев животных и повысит 
их ответственность за братьев наших меньших. 

вектор развития вектор развития

Цены на услуги систем мелиорации – 
задача госрегулирования 
Еще одним Обращением предлагается отнести функции 

обслуживания государственных мелиоративных систем к 
сфере деятельности естественных монополий. Мелиорация 
земель – основа стабильности сельскохозяйственного про-
изводства. В настоящее время федеральным законодатель-
ством установлена платность данных услуг. При этом опыт 
поливных сезонов 2024 и 2025 годов отметился значитель-
ным ростом стоимости услуг по подаче и отводу воды пред-
приятиями, эксплуатирующими федеральные мелиоратив-
ные системы, подведомственные Минсельхозу РФ. Причина 
– необходимость проведения масштабных ремонтных работ 
на мелиоративных системах. Когда услуги по подаче и (или) 
отводу воды были исключены из сферы регулирования Феде-
рального закона (ФЗ) «О водоснабжении и водоотведении», 
то было упразднено и их прямое государственное ценовое 
регулирование. В этой связи предлагается внести изменения 
в ФЗ «О естественных монополиях» и отнести услуги в обла-
сти государственных систем мелиорации к сфере деятельно-
сти субъектов естественных монополий. Такое нововведение 
передаст полномочия по ценовому регулированию Феде-
ральной антимонопольной службе, что повысит прозрачность 
ценообразования и его долгосрочное прогнозирование. 

У гражданских госслужащих 
должны быть соцгарантии 
на случай производственного травматизма 
Третье Обращение направлено на повышение со-

циальной защищенности государственных гражданских 
служащих на случай производственного травматизма. 
Депутаты подготовили соответствующие предложения 
по совершенствованию федерального законодательства 
и предлагают установить единый, минимальный уровень 
соцобеспечения для всех госслужащих при данном со-
циальном риске. Сегодня, в условиях отсутствия единого 
федерального закона, решающего вопросы социального 
обеспечения гражданских госслужащих на случай про-
изводственного травматизма, возникают проблемы в 
правоприменительной практике.

В Республике Калмыкия уже давно 
эффективно работает механизм взаимосвязи 
депутатов муниципального, регионального 
и федерального уровня. Об этом читателям 
«Вестника ЮРПА» рассказал Председатель 
Народного Хурала Артем Михайлов. 
Он подчеркнул, что парламентарии Калмыкии 
продолжают активно работать в рамках 
Южно-Российской Парламентской Ассоциации 
– уникальной площадки для обмена мнениями и 
изучения опыта коллег из других регионов

Владимир Немцев.
Севастополь расширяет границы сотрудничества
В июле Председатель Законодательного Собрания 
Севастополя Владимир Немцев стал участником 
XII Форума регионов России и Белоруссии, а 
немного ранее делегация севастопольского 
парламента вместе с коллегами из Волгограда и 
Санкт-Петербурга завершила автопробег «Дорогами 
Победы» по маршруту Севастополь – Брест. Об этих 
международных мероприятиях Владимир Немцев 
рассказал в интервью нашему изданию

Владимир Владимирович, добрый день! Июнь этого 
года у вас выдался насыщенным. В Нижнем Новгороде 
проходил XII Форум регионов России и Белоруссии на 
тему «Молодежь Белоруссии и России – наследники 
Великой Победы и будущее Союзного государства». 
Больше восьмисот делегатов из 79 регионов России и 
Беларуси стали его участниками. Что для Севастополя 
дают такие мероприятия? 

– Севастополь – динамично развивающийся регион. 
Парламент, правительство города и лично Губернатор Ми-
хаил Развожаев при поддержке Президента России делают 
всё возможное для реализации стратегических проектов 
в Городе-Герое. Севастополь открыт для взаимодействия. 
В рамках Форума проходила выставка достижений народ-
ного хозяйства регионов России и Беларуси – прекрас-
ная площадка для налаживания связей на самом высоком 
уровне и для дальнейшего сотрудничества на территории 
Севастополя. 

Какие вопросы, поднятые на пленарном заседании 
– основном мероприятии Форума - на ваш взгляд име-
ют особую важность и актуальность?   

– В этом году Форум был посвящен патриотическому 
воспитанию молодежи и уважению к прошлому. Между 
нашими странами действует дорожная карта по реализа-
ции молодежной политики, идёт разработка стратегии. 
Большие усилия направляются на недопущение искаже-
ния фактов общего героического прошлого, сохранение 
правды, воспитание у молодежи патриотизма и гордости 

за своё Отечество. В Севастополе этому всегда уделяли 
особое внимание. Тесную связь наш парламент наладил с 
минскими коллегами в том числе по линии патриотическо-
го воспитания, сохранения памяти о героях. За несколько 
дней до Форума завершилась патриотическая акция – ав-
топробег «Дорогами Победы», которая объединила горо-
да-герои Севастополь, Сталинград, Ленинград, Смоленск, 
Минск и Брестскую крепость – «Крепость-герой». Уверен, 
что эта связь, основанная на уважении к общей истории и 
любви к Родине, будет только крепче. 

Вы уже упомянули об акции «Дорогами Победы». 
Расскажите подробнее? В чем основная цель подоб-
ных мероприятий?

– Это многолетняя акция, в этом году она охватила го-
рода двух стран. Автопробег был посвящен памяти тех, кто 
сложил свои головы в годы Великой Отечественной войны, 
и направлен на поддержку участников СВО. Наши экипажи 
прошли по местам боевой славы, где ковалась Великая По-
беда. В пути к нам присоединялись коллеги из Волгограда, 
Санкт-Петербурга, Смоленска. На территорию Беларуси 
въехала колонна уже из двух десятков автомобилей. Все 
вместе мы финишировали в Бресте накануне 22 июня. 

В городах, которые посетили участники автопробега – 
Сталинград, Елец, Орел, Смоленск, Минск – проходили ми-

тинги, встречи с ветеранами 
и молодёжью. Сегодня, когда 
идёт специальная военная 
операция, когда наши бойцы 
проявляют беспрецедентный 
героизм и мужество, защи-
щая родную землю, когда лю-
бовь к Родине являются глав-
ными ориентирами, очень 
важно помнить уроки исто-
рии и цену Великой Победы 
45-го года. Наш автопробег 
– живая нить, связующая 
ныне живущих с героическим 
подвигом великого народа. 
Эта акция – символ единства 
поколений и нашей общей 
ответственности за будущее 
страны.

Спасибо, 
Владимир 
Владимирович!
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Вячеслав Володин. 
В условиях вызовов и угроз, российско-китайское 
всеобъемлющее партнерство и стратегическое 
взаимодействие только укрепляется

вектор развития вектор развития

«Президент России Владимир Владимиро-
вич Путин и Председатель Китайской Народной 
Республики Си Цзиньпин подчеркивают, что рос-
сийско-китайское сотрудничество достигло наи-
высшего уровня за свою историю и носит харак-
тер отношений всеобъемлющего партнерства и 
стратегического взаимодействия, вступающего 
в новую эпоху. В современном мире это пример 
диалога, который строится на принципах откры-
тости и доверия во всех областях», – сказал Вя-
чеслав Володин.

Председатель Постоянного комитета ВСНП подчерк
нул, что под стратегическим руководством лидеров Рос-
сии и Китая взаимодействие двух стран сохраняет высо-
кую динамику развития. «Укрепляется наше политическое 
взаимодоверие, уплотняется стратегическое взаимодей-
ствие, планомерно и эффективно продвигается сотрудни-
чество в различных сферах», – сказал он. 

Вячеслав Володин подчеркнул, что этот формат дока-
зал свою востребованность и стал важной составляющей 
в развитии двусторонних отношений. «Работа в составе 
комиссии высокого уровня позволяет рассматривать мно-
гие вопросы, которые являются отражением современной 
повестки дня», – считает Вячеслав Володин. В повестке – 
актуальные вопросы для укрепления российско-китайско-
го сотрудничества, уточнил он. 

«Главы наших государств лично придают большое зна-
чение сотрудничеству между законодательными органа-
ми. Всекитайское собрание народных представителей 
готово вместе с Федеральным Собранием реализовывать 
важные договоренности наших лидеров, полностью рас-
крывать потенциал межпарламентской комиссии по со-
трудничеству, неукоснительно укреплять обмены и взаи-
модействие в интересах поддержания всеобъемлющего 
партнерства и стратегического взаимодействия», – под-
черкнул Чжао Лэцзи. 

Также Председатель ГД и Председатель Постоянного 
комитета ВСНП открыли десятое заседание Межпарла-
ментской комиссии по сотрудничеству Федерального Со-
брания РФ и Всекитайского собрания народных предста-
вителей.

Один из ключевых вопросов заседания комиссии – 
защита исторической правды об итогах Второй мировой 
войны. В этом году Россия и Китай отмечают две важные 
даты – 80-летие Победы в Великой Отечественной войне 
и 80-ю годовщину Победы китайского народа в войне со-
противления Японии и окончания Второй мировой войны, 
отметил Председатель ГД. 

«Мы начали визит с посещения музея, где увидели, на-
сколько близка наша история. Ее непростые периоды мы 
смогли пройти, потому что были рядом друг с другом, – 
подчеркнул Председатель ГД. – Эта опора на совместные 
подвиги, когда мы плечом к плечу сражались с захватчика-
ми и сделали все, чтобы наши страны были свободными, 
независимыми и могли планировать будущее, нас обязы-
вает, чтобы мы и дальше шли вместе, ведя диалог на прин-
ципах доверия, уважения».

«В условиях вызовов и угроз, российско-китайское 
всеобъемлющее партнерство и стратегическое взаимо-
действие только укрепляется. Мы понимаем: главная за-
дача незаконных санкций и торговых войн – помешать на-
шему развитию. Санкции ударили бумерангом по тем, кто 
их вводит», – отметил Вячеслав Володин.

В Пекине 26 августа состоялась встреча 
Председателя Государственной Думы 
Вячеслава Володина с Председателем 
Постоянного комитета Всекитайского 
собрания народных представителей 
Чжао Лэцзи
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в совете законодателей россии в совете законодателей россии

Первый заместитель Председателя Совета Федерации Андрей Яцкин 
и заместитель Председателя Государственной Думы Ирина Яровая 
11 июля провели заседание Президиума Совета законодателей 
Российской Федерации при Федеральном Собрании России.

В работе приняли участие сенаторы РФ, 
депутаты ГД, представители регионов, 
профильных министерств и ведомств

В повестке дня – социальная поддержка участников 
специальной военной операции и членов их семей, а также 
вопрос о создании условий для преференциальных режи-
мов на территориях Дальнего Востока и Арктики.

Как отметил Андрей Яцкин, работа по формированию 
комплексной системы социальной защиты и поддержки 
участников СВО и членов их семьей за последние три года, 
очевидно, налажена. Деятельность ведется как на регио-
нальном, так и на федеральном уровнях, отметил первый 
вице-спикер СФ.

По мнению Андрея Яцкина, в настоящее время необхо-
димо сосредоточить усилия на направлениях, определен-
ных поручениями Президента России – адресно доводить 
помощь и государственную поддержку до каждой семьи 
участника СВО.

Андрей Яцкин напомнил, что в Совете Федерации соз-
дана рабочая группа по обеспечению прав и интересов 
участников СВО и членов их семей под руководством за-
местителя Председателя СФ Инны Святенко. Члены груп-
пы проводят анализ и аккумулируют предложения, посту-
пающие по этому вопросу. Кроме того, отметил первый 
вице-спикер СФ, на днях в пяти регионах Центральной 
России сенаторы провели работу в рамках проекта «Со-
циальный маршрут. Мобильный сенатор». Законодатели 
выявляют проблемы, которые сегодня существуют у участ-
ников специальной военной операции и членов их семей.

«Установлен особый порядок защиты боевых выплат от 
списания. Безусловно, расширен перечень субъектов, на 
которые распространяется система бесплатной юридиче-

ской помощи», – сказал Андрей Яцкин. Он также сообщил, 
что на состоявшейся 30 июня встрече с Председателем 
Правительства сенаторы также затрагивали профильную 
тематику. «Из 15 вопросов – почти 10 – это законодатель-
ные инициативы, которые нашли поддержку».

Андрей Яцкин выразил надежду на скорейшее реше-
ние таких вопросов, как компенсация участникам СВО за 
проезд к месту проведения военно-врачебной комиссии, 
установление единого срока производства отдельных вы-
плат и освобождение участников СВО от уплаты госпош-
лины при подаче заявлений в суд. «Все эти вопросы уже 
закреплены в проектах законодательных инициатив».

Андрей Яцкин обратил внимание на вопрос функциони-
рования реабилитационной отрасли. Сенатор напомнил, 
что эта тема недавно поднималась в рамках заседания Со-
вета Федерации на «правительственном часе» с участием 
Министра промышленности и торговли РФ Антона Алиха-
нова.

Выступление первого вице-спикера СФ по этой 
теме дополнила заместитель председателя Комитета 
СФ по социальной политике Дарья Лантратова. Она 
сообщила, что в рамках рабочей группы по обеспече-
нию прав участников спецоперации работа построена 
на основе обращений, которые поступают от участни-
ков СВО и членов их семей в ходе встреч сенаторов 
в регионах. «С марта этого года в Государственную 
Думу внесены 7 законопроектов, из которых 4 стали 
федеральными законами. 3 законопроекта на рас-
смотрении ГД. В работе остается 13 законопроектов», 
– проинформировала Дарья Лантратова.

Она остановилась на законопроектах, которые на-
ходятся в работе сенаторов и потребуют поддержки 
депутатов ГД. В частности, инициатива о продлении 
на период участия в СВО договоров аренды и безвоз-
мездного пользования земельными участками, право 
на компенсации и льготы детям военнослужащих, 
добровольцев, достигшим возраста 18 лет, в период 
между окончанием обучения в школе и поступлени-
ем в вуз, а также ряд других важных законодательных 
предложений, – сообщила Дарья Лантратова.

Она также обратила внимание на необходимость 
отдельного блока работы по выстраиванию жизни 
бойцов СВО и их близких после завершения спецопе-
рации.

Заместитель Председателя Государственной 
Думы Ирина Яровая предложила Министерству здра-
воохранения РФ на федеральном уровне создать пул 
высококвалифицированных психологов и предусмо-
треть возможность дистанционного получения пси-
холого-психотерапевтической помощи участниками 
СВО и членами их семей. 

«Самое пристальное внимание необходимо уде-
лить медицинскому сопровождению не только участ-
ников СВО, но и членов их семей», – подчеркнула Ирина 
Яровая, выступая на Президиуме Совета законодателей 
по вопросу «Социальная поддержка участников СВО и 
членов их семей». 

Заместитель Председателя ГД отметила, что сейчас 
наблюдается «дефицит целого ряда медицинских про-
фессий, узкопрофильных специалистов в регионах», это 
касается в том числе сферы психологической реабили-
тационной поддержки. «Но сегодня существуют новые 
форматы. Предлагаем создать пул высококвалифици-
рованных специалистов на федеральном уровне, чтобы 
через региональный минздрав сформировать дистанци-
онный формат консультирования», – предложила она.

Первый заместитель Министра здравоохранения 
Виктор Фисенко и члены Совета законодателей поддер-
жали данное предложение. «Мы договорились, что, учи-
тывая важность вопроса, данная работа будет проведена 
Министерством до сентября текущего года», – подчер-
кнула Ирина Яровая.

Среди других инициатив – снижение требований при 
поступлении на госслужбу для участников СВО. «Давайте 
с вами вместе проработаем, надлежит ли сделать какие 
то дополнительные форматы и условия для прихода на 
государственную службу участников СВО с тем, чтобы 
понизить этот порог требований при определенных усло-
виях», – сказала заместитель Председателя ГД. Также, по 
ее словам, главам регионов следует дать региональным 
центрам занятости поручения по подбору форматов обу-
чения ветеранов СВО с целью дальнейшего трудоустрой-
ства. 

Также в ходе заседания Ирина Яровая призвала 
регионы поддержать предложение Государственной 
Думы по проведению на их площадках выставки «Хро-
ники террора украинского неонацистского режима», ко-
торая открылась в стенах ГД 1 июля. На 50 фотографиях 
военкоров РИА Новости – пострадавшие от ударов укра-
инских неонацистов, включая стариков и детей, потеряв-
шие кров люди, изрешеченные здания больниц, детских 
садов и храмов. Помощь тем, кто попал под массиро-
ванные атаки боевиков ВСУ, оказывают российские во-
еннослужащие и добровольцы. На сайте, в официальном 
канале ГД в Telegram, а также на страницах в ВК  и «Одно-
классниках» можно ознакомиться с онлайн-версией вы-
ставки.

Первый заместитель Министра труда и социальной 
защиты РФ Ольга Баталина рассказала о действующих 
мерах социальной поддержки, многие из которых уже 
носят беззаявительный характер. Остановилась на раз-
работке направлений и стандартов реабилитации, адап-
тации системы трудоустройства ветеранов СВО. Первый 
замминистра сообщила, что в настоящее время совмест-
но с субъектами Федерации идет работа по ремонту и 
реконструкции региональных реабилитационных цен-
тров. Она также проинформировала, что согласно пра-
вительственному плану, до конца 2027 года планируется 
модернизировать 37 действующих и открыть 33 новых 
протезно-ортопедических организации.

Первый заместитель Министра здравоохранения РФ 
Виктор Фисенко конкретизировал задачи Минздрава по 
комплексной реабилитации участников СВО, привле-
чении квалифицированных специалистов, организации 
телемедицинских консультаций в регионах РФ.
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Русские утерли нос Америке 
и завершили войну. 

Как победили милитаристскую Японию 80 лет назад

история. События. Факты история. События. Факты

Пакт о нейтралитете между СССР и Японией подпи-
сали в Москве 13 апреля 1941 года. Для Советов этот 
документ фактически обезопасил границы на Востоке. 
Японцев тоже можно было понять: они хорошо помни-
ли победу Красной армии в сражении на Халхин-Голе в 
1939 году и больше проигрывать не хотели.

Но больше никому в мире пакт не понравился. Гер-
мания и Италия были в претензии, поскольку теряли со-
юзника в надвигающейся войне с Советским Союзом. 
Британцы дулись, а американцы ввели новые торговые 
санкции против СССР. Нечто знакомое, не правда ли?

Между тем Япония решила, что спокойнее воевать 
с США. Утром 7 декабря того же 1941-го ее самолеты и 
корабли разнесли американскую военно-морскую базу 
Перл-Харбор на гавайском острове Оаху.

Штаты потеряли почти 2,5 тысячи человек, четыре 
линкора, два эсминца, минный заградитель, 188 само-
летов. Более тысячи солдат были ранены, огромное ко-
личество техники повреждено.

Когда США вступили во Вторую мировую

Снимок с японского самолета во время атаки на Перл-Харбор.

Публичное достояние

Россия 3 сентября отмечает 80-ю годовщину 
победы над милитаристской Японией. 
Благодаря тому, что советские войска 
разгромили Квантунскую армию, император 
капитулировал и Вторая мировая война, 
наконец, завершилась. 360.ru восстановил 
хронологию тех событий

 Атака стала поводом для вступления Соединенных 
Штатов, а затем и Великобритании во Вторую мировую 
войну. И это несмотря на то, что налет на Перл-Харбор 
на полгода нейтрализовал американский Тихоокеан-
ский флот и позволил Японии с легкостью захватить 
большую часть Юго-Восточной Азии, включая Гонконг, 
Бирму, Голландскую Ост-Индию, Малайю, Сингапур и 
Филиппины.

Вот только уже в мае 1942-го японцы потерпели по-
ражение в Коралловом море, в июне флот США разбил 
их у атолла Мидуэй, затем последовал разгром в бит-

ве за Гуадалканал. В 1944 году американцы захватили 
большую часть подчиненных Японии островов в Тихом 
океане и приступили к бомбардировкам городов самой 
империи.

Отзвуки тех событий можно найти в творчестве ве-
ликого японского режиссера Хаяо Миядзаки. В дет-
стве он был свидетелем страшных воздушных налетов. 
Позднее мэтр часто показывал в своих картинах ужасы 
войны и атак с неба. В последней работе «Мальчик и 
птица» завязкой сюжета служит гибель матери главно-
го героя во время бомбардировки Токио в 1943 году.

Советские солдаты на марше после вступления СССР в войну против Японии, 1945 г. IMAGO / www.globallookpress.com

Ялтинская конференция
Лидеры стран Антигитлеровской коалиции второй 

раз (после Тегерана 1943-го) встретились вместе в 
феврале 1945 года. Во время переговоров в крымском 
Ливадийском дворце глава СССР Иосиф Сталин, пре-
зидент США Франклин Рузвельт и премьер-министр 
Великобритании Уинстон Черчилль подписали согла-
шение, касающееся Японии.

Советский Союз обязался вступить в войну против 
Японии не позднее двух-трех месяцев после капитуля-
ции Германии и окончания боевых действий в Европе. 
Союзники пообещали, что Советам возвратят Южный 
Сахалин и Курильские острова, которые были аннекси-
рованы японцами после августа 1905 года.

К середине марта 1945-го у Японии в Тихом океа-
не дела шли не очень хорошо, и она даже вывела для 
поддержки свои элитные войска из Маньчжурии. Но 
британцы и американцы понимали, насколько важна 
помощь СССР. И вот 5 апреля 1945 года советские ди-
пломаты уведомили японских коллег, что не будут прод-
левать Пакт о нейтралитете.

Слева направо сидят: Черчилль, Рузвельт и Сталин 

у Ливадийского дворца, 9 февраля 1945 года.

Публичное достояние

Вступление СССР в войну с Японией
Во время Потсдамской конференции союзники вы-

ступили с требованием безоговорочной капитуляции 
японской армии. В противном случае пообещали «сте-
реть Японию с лица земли». Угроза была реальной: к 
тому времени американцы уже испытали свою первую 
атомную бомбу и решили сбросить следующую именно 
на Страну восходящего солнца.

Однако правительство Токио не знало о планах Ва-
шингтона, потому 28 июля публично отвергло ультима-
тум (на нем, кстати, не было подписи СССР). Утром 6 
августа Хиросима, а через три дня Нагасаки вспыхну-
ли страшным ядерным светом. Причем дело было не 
столько в стратегическом значении городов, сколько в 
удачном расположении и хороших метеоусловиях в дни 
атак.

Но ядерные бомбардировки не поколебали прави-
тельство Японии. Между тем верный своему обещанию 
Советский Союз ровно через три месяца после побе-
ды над Германией, 9 августа 1945-го, выступил против 
японцев.

СССР поддержали китайские коммунисты, высту-
пила с одобрительным заявлением Великобритания. 
Монголы объявили, что будут сражаться вместе с со-
ветской армией.

Ядерный взрыв над Нагасаки, 9 августа 1945 года. 

IMAGO / www.globallookpress.com
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Маньчжурская операция
Бойцы Красной армии и войск Народно-револю-

ционной армии Монголии выступили против японской 
Квантунской армии. Это была серьезная сила, которая, 
помимо подчиненных ей бойцов, располагала кавале-
рией, имела более тысячи танков, 5360 орудий, почти 
две тысячи самолетов и 25 боевых кораблей, а также 
бактериологическое оружие.

Отряд-731
Уже после победы бойцы Красной армии нашли 

страшные свидетельства жестокого обращения япон-
ских оккупантов с местным населением. Была обнару-
жена лаборатория, где над людьми ставились опыты и 
эксперименты при разработке бактериологического 
оружия — того самого, что передали Квантунской ар-
мии для борьбы с советскими военными.

Любой студент медик и просто любопытный человек 
может узнать, сколько часов или дней можно обходить-
ся без пищи, воды, под палящим солнцем или голым на 
снегу, в пресной или соленой воде. Мало кто задумыва-
ется, откуда взялись эти факты. Увы, их поставщиками 
были нацистские палачи в концлагерях и сотрудники 
японского Отряда-731.

Они проводили жуткие опыты на живых людях: воен-
нопленных, арестованных, а иногда и просто похищен-
ных местных жителях. «Доктора» обливали их кипятком, 
били электротоком, проводили вивисекции, заражали 
болезнями и вирусами.

Сажали в барокамеры и то повышали, то понижа-
ли давление, отключали доступ воздуха. Об остальных 
«исследованиях» даже вспоминать страшно.

По разным данным, в стенах лабораторий Отря-
да-731 погибли до 14 тысяч человек. Почти 70% из них 
были китайцы, 30% — русские, немного корейцев и 
монголов. Возраст большинства из них — от 20 до 35 
лет. Точно известны имена лишь девяти, среди них — 
боец Красной армии Демченко, а также Мария Иванова 
и ее четырехлетняя дочь.

Большинство нелюдей нашли и судили на знаме-
нитом Хабаровском процессе в декабре 1949 года. 
Доказательств было достаточно: бесчеловечные экс-
перименты детально описывали в отчетах, снимали на 
видеопленку, фотографировали. Подтвердили и факты 
использования японцами бактериологического оружия 
на китайских городах.

Сиро Исии на вечеринке бывших членов Отряда 731, 

январь 1946 года. Публичное достояние

США переписывают историю
Большинство современных японцев не знают об От-

ряде-731. Это неудивительно: США постарались, что-
бы факты об опытах на людях и отравления целых го-
родов остались под сукном истории. Японским властям 
просто запретили об этом вспоминать. Причем есть 
достаточно литературы и документальных фильмов о 
преступниках и их деяниях.

Так же сегодня подменяют факты о победе над Япо-
нией в сентябре 1945-го. По версии янки, именно их 
ядерные бомбы, сброшенные на Хиросиму и Нагаса-
ки, вынудили Токио пойти на капитуляцию. Это, кстати, 
тот редкий раз, когда американцы признают, что атака 
была делом их рук. В остальное время предпочитают 
намекать, будто автор бомбардировок — СССР.

Соединенные Штаты отчаянно тянут одеяло на себя 
и скоро, кажется, припишут себе победу над Наполео
ном, строительство пирамид в Египте и уничтожение 
всех динозавров. Но куда хуже, что многие поверят в 
этот бред. Особенно если так напишут в соцсетях.

Командовал всем этим богатством генерал Импе-
раторских вооруженных сил Японии Ямада Отодзо. Он 
еще с 1944 года начал готовиться к возможной войне с 
СССР, но не преуспел: из-за разгрома на Тихом океане 
туда отправили лучших бойцов и мало-мальски толково 
подготовленных солдат. Так что как минимум половину 
армии составляли юные призывники и пожилые резер-
висты.

Советские войска легко обходили хорошо укреплен-
ные районы и уничтожали японские подразделения. Те 
несли просто колоссальные потери.

Тем временем 15 августа 124-й император Японии 
Хирохито объявил о капитуляции. На следующий день 
командующий Квантунской армии приказал своим бой-
цам сдаться.

Однако некоторые дивизии еще несколько дней 
вели войну, то ли не расслышав, то ли плюнув на приказ 
полководца. Наконец, к 20 августа советские войска 
вышли на Маньчжурскую равнину и Квантунской армии 
не стало: все были убиты, ранены или сдались в плен. 
До 2 сентября советские солдаты освободили Мань-
чжурию и Северную Корею.

Подсудимые получили большие сроки. Но к 1956 
году их выпросили отправить обратно в Японию. Не 
надо думать, будто врачи-живодеры стали париями, 
нет: почти все они получили ученые степени и обще-
ственное признание, преуспели в бизнесе. Например, 
микробиолог Масадзи Китано стал главным директо-
ром одной из ведущих японских фармацевтических 
компаний Green Cross.

Глава Отряда-731 Сиро Исии вовсе ускользнул от 
наказания, сдавшись американцам, которые подарили 
ему иммунитет и тайное убежище в обмен на «бесцен-
ный опыт». Притом что непосредственно от рук этого 
хирурга погибли тысячи человек. Впоследствии до-
брый доктор и его коллеги помогали янки создавать 
биологическое оружие, которое те использовали в Ко-
рее.

Генерал Императорских вооруженных сил Японии, 

командующий Квантунской армией Ямада Отодзо.

Публичное достояние

Японские солдаты сдают оружие, Харбин, 1945 год. Евгений Халдей / Публичное достояние

Автор Марат Котов
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ВОЛГОГРАД

РОСТОВ-НА-ДОНУ

ЭЛИСТА

АСТРАХАНЬ

СТАВРОПОЛЬ

КРАСНОДАР

МАЙКОП

ЧЕРКЕССК

НАЛЬЧИК

МАГАС

МАХАЧКАЛА

ГРОЗНЫЙ

АДЫГЕЯ

КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕСИЯ

ВЛАДИКАВКАЗ

КАБАРДИНО-БАЛКАРИЯ

СЕВЕРНАЯ ОСЕТИЯ-АЛАНИЯ

ИНГУШЕТИЯ

АСТРАХАНСКАЯ
ОБЛАСТЬ

РОСТОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

ВОЛГОГРАДСКАЯ
ОБЛАСТЬ

КАЛМЫКИЯ

СТАВРОПОЛЬСКИЙ
КРАЙ

КРАСНОДАРСКИЙ
КРАЙ

ДАГЕСТАН

ЧЕЧЕНСКАЯ
РЕСПУБЛИКА

ПЯТИГОРСК

СИМФЕРОПОЛЬ

РЕСПУБЛИКА 
КРЫМ

СЕВАСТОПОЛЬ

ЮЖНЫЙ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 

ОКРУГ

СЕВЕРО-
КАВКАЗСКИЙ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 
ОКРУГ

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ 

ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯ

Â Þ
ÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) î
ðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè, ð

àñ-

ïîëîæåííûõ â Þ
æíîì ô

åäåðàëüíîì îêðóãå, à
 â 

êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà – Ïàðëàìåíò 

Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. 

Îðãàíàìè ïàðëàìåíòñêîé 

àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• êîíôåðåíöèÿ; 

• ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• êîìèòåòû ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè. 

Âûñøèì îðãàíîì ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíôåðåíöèÿ. Â
 2001-2008 

ãîäàõ ïðîâåäåíî äåñÿòü êîíôåðåíöèé Þ
ÐÏÀ 

(I ê
îíôåðåíöèÿ ñîñòîÿëàñü 21 èþíÿ 2001 ãîäà 

â ã. 
Ðîñòîâå-íà-Äîíó, í

à íåé áûëè ïðèíÿòû 

ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû Þ
ÐÏÀ). 

Îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè Þ
ÐÏÀ îñó-

ùåñòâëÿåò ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè, 

ñîñòîÿùèé èç ðóêîâîäèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ 

äåëåãàöèé. 

Ïðåäñåäàòåëü Þ
ÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ïî äîëæíî-

ñòè ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ïàðëàìåíòñêîé àñ-

ñîöèàöèè, î
ñóùåñòâëÿåò òåêóùåå ðóêîâîäñòâî 

ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèåé, ê
îîðäèíèðóåò 

ðàáîòó åå îðãàíîâ, â
åäåò çàñåäàíèÿ êîíôåðåí-

öèè è îáåñïå÷èâàåò èõ ïðîâåäåíèå. 

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì îñóùåñòâëÿ-

þò ïðåäñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ – 

÷ëåíîâ Þ
ÐÏÀ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå, è

ñõîäÿ èç 

íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ô
åäåðà-

öèè, í
åçàâèñèìî îò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè. 

Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

ñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ï
ðåäñòàâèòåëüíûõ) î

ðãàíîâ – ÷ëå-

íîâ Þ
ÐÏÀ (â

 ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ð
îñòîâñêîé îáëàñòè, À

ñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè, Â
îëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ð

åñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â
 

íàñòîÿùåå âðåìÿ â Þ
ÐÏÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé 

Ñîâåò-Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé Þ
ÐÏÀ 

îáðàçîâàíû êîìèòåòû: 

1) ï
î âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-

òåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2) ï
î ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è áþäæåòíûì âîïðîñàì; 

3) ï
î âîïðîñàì ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ; 

4) ï
î ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, í

àóêå, ê
óëüòóðå è îáðàçîâàíèþ; 

5) ï
î àãðàðíûì âîïðîñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ; 

6) ï
î ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì è ìåæïàðëàìåíòñêèì 

ñâÿçÿì. 

Þæíî-Ðîññèéñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ àññîöèàöèÿ ïðèíèìàåò 

ðåøåíèÿ, ð
åçîëþöèè, ð

åêîìåíäàöèè, è
ìåþùèå êîíñóëüòàòèâ-

íûé õàðàêòåð. 

     
 

     
 Ïî èíèöèàòèâå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé 

îáëàñòè ïðè Þ
æíî-Ðîññèéñêîé ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè 

ñîçäàí ñîâåò ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé Þ
æíîãî ô

åäåðàëüíîãî 

îêðóãà. 

     
 Öåëè ñîçäàíèÿ ñîâåòà – ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè çà-

êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ îêðóãà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè, è
çó÷åíèå 

ïðîáëåì ìîëîäåæè è ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî èõ ðåøå-

íèþ. 

     
 Ñîâåò îáðàçóåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå èç ÷èñëà äå-

ïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è äåïó-

òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 

âîçðàñòå äî 35 ëåò â êîëè÷åñòâå íå áîëåå ïÿòè ÷åëîâåê, à
 òàêæå 

÷ëåíîâ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè çàêîíîäàòåëü-

íûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þ
æíîì ô

åäåðàëüíîì îêðóãå. 

     
 2-3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â ã. 

Ðîñòîâå-íà-Äîíó ïðîøëî 

ïåðâîå çàñåäàíèå ñîâåòà ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé, â
 êîòîðîì 

ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ô
åäåðàöèè â Þ

æíîì ô
åäåðàëüíîì îêðóãå, ä

åïóòàòû 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ô
åäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, ä
åïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ï

ðåäñòàâèòåëüíûõ) 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þ
æíîì ô

åäå-

ðàëüíîì îêðóãå, ð
óêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ìîëî-

äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ. Ï
åðâûì ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà ìîëîäûõ 

çàêîíîäàòåëåé èçáðàí äåïóòàò Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè Ë.À. Ø
àôèðîâ.

ÞÐÏÀ – ýòî ôîðìà ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé 

èíòåãðàöèè, ô
îðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû 

äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãî
ñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè íà Þ
ãå Ðîññèè. 

     
 Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Þ

æíî-Ðîññèéñêîé ïàðëà-

ìåíòñêîé àññîöèàöèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2001 ãî
äà 

â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. È
íèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ Þ

ÐÏÀ ñòàëî 

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. 

     
 Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

ÞÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ï
îïîâ. 

 Þ
ÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñ

à-

ìîóïðàâëÿåìîé, ä
îáðîâîëüíîé îðãàíèçàöèåé 

çàêîíîäàòåëüíûõ (ï
ðåäñòàâèòåëüíûõ) î

ðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, í
àõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þ

æíîãî 

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Þ
ÐÏÀ 

ïðèçâàíà ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-

ñòâà, ä
åìîêðàòèè è ðîññèéñêîãî ïàðëàìåí-

òàðèçìà; 

• âûðàáîòêà ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðî-

âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ý
êîíîìè÷åñêèõ è 

ñîöèàëüíûõ ðåôîðì; 

• ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ïîëèòè÷åñêîé 

ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå; 

• ðàçâèòèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íàöè-

îíàëüíûì èíòåðåñàì, ñ
îõðàíåíèþ ýòíè÷å-

ñêîé, ê
óëüòóðíîé è ÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè 

è òðàäèöèé íàðîäîâ, ê
îòîðûå ïðîæèâàþò 

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè, í

àõî-

äÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þ
æíîãî ô

åäåðàëüíîãî 

îêðóãà è äðóãèå. 

Журнал «ВЕСТНИК ЮРПА» 
издается под патронажем 
Южно-Российской 
Парламентской Ассоциации. 
Его главная цель – 
создание единого 
информационного пространства 
законодательной власти 
Южного федерального округа,
Северо-Кавказского 
федерального округа. 
Главная задача – содействие 
парламентариям регионов 
в обмене мнениями 
и наработанным опытом, 
создание эффективной обратной 
связи избиратель – депутат, 
а также информирование 
общественности округов 
о законотворческой деятельности 
народных избранников, 
возникающих на этом пути
проблемах и выработанных 
способах их решения

ОБЛАСТЬ РАСПРОСТРАНЕНИЯ ЖУРНАЛА – 

приемные депутатов, предприятия малого 
и среднего бизнеса, центры занятости, 
центры социальной защиты населения, 
органы законодательной и исполнительной 
власти ЮФО, СКФО, ГД РФ, Совет 
Федерации, Аппарат Правительства РФ, 
Аппарат Президента РФ.

ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКОЕ ИЗДАНИЕ

ПАРЛАМЕНТЫ 
ЮГА

волгоград

ростов-на-дону

элиста

астрахань

ставрополь

краснодар

майкоп

черкесск

нальчик

магас

махачкала

грозный

адыгея

карачаево-черкесия

владикавказ

кабардино-балкария

северная осетия-алания

ингушетия

астраханская
область

ростовская
область

волгоградская
область

калмыкия

ставропольский
край

краснодарский
край

дагестан

чеченская
республика

пятигорск

симферополь

республика 
крым

севастополь

Южный
федеральный 

округ

северо-
кавказский

федеральный 
округ

Парламенты 
юга

вестник  юрпа
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парламенты юга
Южный

федеральный 
округ

Северо-
Кавказский

федеральный 
округ
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Б
олее 400 участников 

VIII Конгресса народов 

России из 64 регионов 

страны, прошедшего в 

рамках Ассамблеи на-

родов России во Всероссийском 

выставочном центре под предсе-

дательством Рамазана Абдулати-

пова, представляли Администра-

цию Президента РФ, Федеральное 

Собрание РФ, региональные ор-

ганы власти, общественные, вете-

ранские и молодежные организа-

ции, науку, культуру, искусство. 

Выступая на пленарном засе-

дании конгресса, спикер чечен-

ского парламента Дукуваха Абду-

рахманов отметил, что Чеченская 

Республика и ее руководство под-

держивают проведение подобных 

мероприятий, направленных на 

сближение народов России. Это 

не дежурная фраза и не дань моде: 

постперестроечные времена лег-

ли бременем тяжелых испытаний 

на многие народы, населяющие 

российский Кавказ – особенно 

на вайнахов (чеченцы и ингуши), 

осетин и на многонациональный 

Дагестан. 

Именно многострадальную зем-

лю Кавказа международный тер-

роризм в начале 90-х гг. прошло-

го века избрал плацдармом для 

войны с Россией, и последствия 

этой войны до сих пор не изжиты.  

Об этом, в частности, 14 июня го-

ворил Президент России Дмитрий 

Медведев, посетивший Чеченскую 

Республику: «Я не так часто про-

вожу совещания, посвящённые 

развитию одного субъекта Феде-

рации, но с учётом того, что Че-

ченская Республика очень многое 

перенесла, в этом есть смысл… 

Война с бандитами не прекраща-

ется, она идёт, по сути, в регуляр-

ном, системном режиме».

Предпосылок для возникнове-

ния и расцвета воинственных се-

паратистских настроений именно 

на Кавказе можно назвать множе-

ство, начиная с событий Кавказ-

ской войны XIX в. и Гражданской 

войны. Но самые свежие «рубцы» 

на теле вайнахского народа появи-

лись в годы советской власти. Это, 

безусловно, депортация чеченцев, 

ингушей, карачаевцев, которую 

сложно охарактеризовать иначе, 

как попытку не только физического 

истребления целых народов, но и 

стремление стереть с лица земли 

их историческую память, истори-

ческие корни, возможность само-

идентификации.

Ту же цель, в общем, преследо-

вало и отношение советского руко-

водства к героям-воинам Великой 

Отечественной войны, представ-

ляющим горские народы. Поэтому, 

говоря о вкладе Советского Союза 

ВАЙНАХИ – 

ПОЛНОЦЕННЫЙ 

НАРОД РОССИИ

На VIII Конгрессе народов России, прошедшем в Москве в 

конце апреля, активное участие принял Председатель Парла-

мента ЧР Дукуваха Абдурахманов. Тема Конгресса – «Дружба 

народов – источник великой Победы» – близка не только каж-

дому чеченцу или ингушу, но и представителю любого народа. 

В стремительно возрождающейся республике, территория 

которой на протяжении двух последних десятилетий была 

форпостом борьбы с международным терроризмом, отноше-

ние к великой Победе особое. Дукуваха Баштаевич сказал о 

многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 

значимое – прозвучало в его выступлении «между строк»…

АКТуАльНО

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ 
ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯ

Â ÞÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ-

ïîëîæåííûõ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à â 

êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà – Ïàðëàìåíò 

Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. Îðãàíàìè ïàðëàìåíòñêîé 

àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• êîíôåðåíöèÿ; 
• ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• êîìèòåòû ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè. 

Âûñøèì îðãàíîì ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíôåðåíöèÿ. Â 2001-2008 

ãîäàõ ïðîâåäåíî äåñÿòü êîíôåðåíöèé ÞÐÏÀ 

(I êîíôåðåíöèÿ ñîñòîÿëàñü 21 èþíÿ 2001 ãîäà 

â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó, íà íåé áûëè ïðèíÿòû 

ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû ÞÐÏÀ). 

Îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ÞÐÏÀ îñó-

ùåñòâëÿåò ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè, 

ñîñòîÿùèé èç ðóêîâîäèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ 

äåëåãàöèé. Ïðåäñåäàòåëü ÞÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ïî äîëæíî-

ñòè ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ïàðëàìåíòñêîé àñ-

ñîöèàöèè, îñóùåñòâëÿåò òåêóùåå ðóêîâîäñòâî 

ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèåé, êîîðäèíèðóåò 

ðàáîòó åå îðãàíîâ, âåäåò çàñåäàíèÿ êîíôåðåí-

öèè è îáåñïå÷èâàåò èõ ïðîâåäåíèå. 

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì îñóùåñòâëÿ-

þò ïðåäñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ – 

÷ëåíîâ ÞÐÏÀ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå, èñõîäÿ èç 

íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, íåçàâèñèìî îò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

ñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ – ÷ëå-

íîâ ÞÐÏÀ (â ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Àñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè, Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÞÐÏÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé 

Ñîâåò-Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÞÐÏÀ 

îáðàçîâàíû êîìèòåòû: 

1) ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-

òåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2) ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è áþäæåòíûì âîïðîñàì; 

3) ïî âîïðîñàì ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ; 

4) ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, íàóêå, êóëüòóðå è îáðàçîâàíèþ; 

5) ïî àãðàðíûì âîïðîñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ; 

6) ïî ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì è ìåæïàðëàìåíòñêèì 

ñâÿçÿì. 
Þæíî-Ðîññèéñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ àññîöèàöèÿ ïðèíèìàåò 

ðåøåíèÿ, ðåçîëþöèè, ðåêîìåíäàöèè, èìåþùèå êîíñóëüòàòèâ-

íûé õàðàêòåð.       
      Ïî èíèöèàòèâå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé 

îáëàñòè ïðè Þæíî-Ðîññèéñêîé ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè 

ñîçäàí ñîâåò ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî 

îêðóãà. 
      Öåëè ñîçäàíèÿ ñîâåòà – ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè çà-

êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ îêðóãà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè, èçó÷åíèå 

ïðîáëåì ìîëîäåæè è ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî èõ ðåøå-

íèþ. 
      Ñîâåò îáðàçóåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå èç ÷èñëà äå-

ïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è äåïó-

òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 

âîçðàñòå äî 35 ëåò â êîëè÷åñòâå íå áîëåå ïÿòè ÷åëîâåê, à òàêæå 

÷ëåíîâ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè çàêîíîäàòåëü-

íûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. 

      2-3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó ïðîøëî 

ïåðâîå çàñåäàíèå ñîâåòà ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé, â êîòîðîì 

ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, äåïóòàòû 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þæíîì ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå, ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ìîëî-

äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ. Ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà ìîëîäûõ 

çàêîíîäàòåëåé èçáðàí äåïóòàò Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè Ë.À. Øàôèðîâ.

ÞÐÏÀ – ýòî ôîðìà ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé 

èíòåãðàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû 

äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè íà Þãå Ðîññèè. 

      Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Þæíî-Ðîññèéñêîé ïàðëà-

ìåíòñêîé àññîöèàöèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2001 ãîäà 

â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. Èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ ÞÐÏÀ ñòàëî 

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. 

      Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

ÞÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ïîïîâ. 

 ÞÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñà-

ìîóïðàâëÿåìîé, äîáðîâîëüíîé îðãàíèçàöèåé 

çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þæíîãî 

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÞÐÏÀ 

ïðèçâàíà ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-

ñòâà, äåìîêðàòèè è ðîññèéñêîãî ïàðëàìåí-

òàðèçìà; • âûðàáîòêà ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðî-

âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è 

ñîöèàëüíûõ ðåôîðì; 

• ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ïîëèòè÷åñêîé 

ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå; 

• ðàçâèòèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íàöè-

îíàëüíûì èíòåðåñàì, ñîõðàíåíèþ ýòíè÷å-

ñêîé, êóëüòóðíîé è ÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè 

è òðàäèöèé íàðîäîâ, êîòîðûå ïðîæèâàþò 

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõî-

äÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî 

îêðóãà è äðóãèå. 
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типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С р
азвитием м

алого
 б

изнеса го
су-

дарства еС связывают возможность 

экономического
 подъема отсталых 

реги
онов и снижения напряженно-

сти в обществе. В
 последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШ
а.

основной показатель эффек-

тивности бизнес-и
нкубатора – ко-

Степень вовлечения м
олодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к 
инновационному 

предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, 
способных 

эффективно 

работать в н
овой и

нновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих ф
орсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления

на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, н
а-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, ч
то большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, 
а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых 
способностях. 

помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, к
оторый реша-

ет следующие задачи:

– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии б
изнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, 
выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих м
ест, 

создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, п
ризванное создать макси-

мально 
благоприятную 

атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и м
етодики для 

дальнейшего 
самостоятельного 

развития.

наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-и
нкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благо
даря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций 
профессиональных 

со-

трудников бизнес-и
нкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние ш
татных сотрудников. 

информационно-

аналитическое издание
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вестник  юрпа

молодежный парламент

типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С развитием малого бизнеса госу-

дарства еС связывают возможность 

экономического подъема отсталых 

регионов и снижения напряженно-

сти в обществе. В последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШа.
основной показатель эффек-

тивности бизнес-инкубатора – ко-

Степень вовлечения молодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к инновационному предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, способных эффективно 

работать в новой инновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих форсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления
на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, на-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, что большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых способностях. помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, который реша-

ет следующие задачи:
– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии бизнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих мест, создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, призванное создать макси-

мально благоприятную атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и методики для 

дальнейшего самостоятельного 

развития.
наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-инкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благодаря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций профессиональных со-

трудников бизнес-инкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние штатных сотрудников. 
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Президент России Владимир Путин в своих 
выступлениях неоднократно подчеркивал 
важность прямой связи федерального центра 
с регионами, актуальность инициатив, посту-
пающих с мест.
Именно эту задачу успешно выполняет Юж-
но-Российская Парламентская Ассоциация. 
Мы делимся лучшими практиками и при-
нимаем решения, которые учитываются при 
разработке федеральных законов, становят-
ся базой для реализации стратегических про-
ектов и программ

Председатель ЮРПА 
Александр Блошкин


