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ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ 
ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯ

Â ÞÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ-

ïîëîæåííûõ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à â 

êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà – Ïàðëàìåíò 

Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. Îðãàíàìè ïàðëàìåíòñêîé 

àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• êîíôåðåíöèÿ; 
• ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• êîìèòåòû ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè. 

Âûñøèì îðãàíîì ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíôåðåíöèÿ. Â 2001-2008 

ãîäàõ ïðîâåäåíî äåñÿòü êîíôåðåíöèé ÞÐÏÀ 

(I êîíôåðåíöèÿ ñîñòîÿëàñü 21 èþíÿ 2001 ãîäà 

â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó, íà íåé áûëè ïðèíÿòû 

ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû ÞÐÏÀ). 

Îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ÞÐÏÀ îñó-

ùåñòâëÿåò ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè, 

ñîñòîÿùèé èç ðóêîâîäèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ 

äåëåãàöèé. Ïðåäñåäàòåëü ÞÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ïî äîëæíî-

ñòè ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ïàðëàìåíòñêîé àñ-

ñîöèàöèè, îñóùåñòâëÿåò òåêóùåå ðóêîâîäñòâî 

ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèåé, êîîðäèíèðóåò 

ðàáîòó åå îðãàíîâ, âåäåò çàñåäàíèÿ êîíôåðåí-

öèè è îáåñïå÷èâàåò èõ ïðîâåäåíèå. 

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì îñóùåñòâëÿ-

þò ïðåäñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ – 

÷ëåíîâ ÞÐÏÀ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå, èñõîäÿ èç 

íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, íåçàâèñèìî îò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

ñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ – ÷ëå-

íîâ ÞÐÏÀ (â ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Àñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè, Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÞÐÏÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé 

Ñîâåò-Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÞÐÏÀ 

îáðàçîâàíû êîìèòåòû: 

1) ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-

òåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2) ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è áþäæåòíûì âîïðîñàì; 

3) ïî âîïðîñàì ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ; 

4) ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, íàóêå, êóëüòóðå è îáðàçîâàíèþ; 

5) ïî àãðàðíûì âîïðîñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ; 

6) ïî ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì è ìåæïàðëàìåíòñêèì 

ñâÿçÿì. 
Þæíî-Ðîññèéñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ àññîöèàöèÿ ïðèíèìàåò 

ðåøåíèÿ, ðåçîëþöèè, ðåêîìåíäàöèè, èìåþùèå êîíñóëüòàòèâ-

íûé õàðàêòåð.       
      Ïî èíèöèàòèâå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé 

îáëàñòè ïðè Þæíî-Ðîññèéñêîé ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè 

ñîçäàí ñîâåò ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî 

îêðóãà. 
      Öåëè ñîçäàíèÿ ñîâåòà – ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè çà-

êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ îêðóãà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè, èçó÷åíèå 

ïðîáëåì ìîëîäåæè è ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî èõ ðåøå-

íèþ. 
      Ñîâåò îáðàçóåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå èç ÷èñëà äå-

ïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è äåïó-

òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 

âîçðàñòå äî 35 ëåò â êîëè÷åñòâå íå áîëåå ïÿòè ÷åëîâåê, à òàêæå 

÷ëåíîâ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè çàêîíîäàòåëü-

íûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. 

      2-3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó ïðîøëî 

ïåðâîå çàñåäàíèå ñîâåòà ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé, â êîòîðîì 

ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, äåïóòàòû 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þæíîì ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå, ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ìîëî-

äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ. Ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà ìîëîäûõ 

çàêîíîäàòåëåé èçáðàí äåïóòàò Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè Ë.À. Øàôèðîâ.

ÞÐÏÀ – ýòî ôîðìà ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé 

èíòåãðàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû 

äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè íà Þãå Ðîññèè. 

      Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Þæíî-Ðîññèéñêîé ïàðëà-

ìåíòñêîé àññîöèàöèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2001 ãîäà 

â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. Èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ ÞÐÏÀ ñòàëî 

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. 

      Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

ÞÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ïîïîâ. 

 ÞÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñà-

ìîóïðàâëÿåìîé, äîáðîâîëüíîé îðãàíèçàöèåé 

çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þæíîãî 

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÞÐÏÀ 

ïðèçâàíà ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-

ñòâà, äåìîêðàòèè è ðîññèéñêîãî ïàðëàìåí-

òàðèçìà; • âûðàáîòêà ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðî-

âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è 

ñîöèàëüíûõ ðåôîðì; 

• ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ïîëèòè÷åñêîé 

ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå; 

• ðàçâèòèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íàöè-

îíàëüíûì èíòåðåñàì, ñîõðàíåíèþ ýòíè÷å-

ñêîé, êóëüòóðíîé è ÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè 

è òðàäèöèé íàðîäîâ, êîòîðûå ïðîæèâàþò 

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõî-

äÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî 

îêðóãà è äðóãèå. 
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Комментарий председателя комитета 

Законодательного собрания ростовской области по 

образованию, науке, культуре и связям 

с общественными объединениями 

в.л. М
ариновой по итогам 17 конференции 

Южно-российской Парламентской ассоциации

В центре в
нимания к

омитета Ю
РПА п

о с
о-

циальной п
олитике, н

ауке, к
ультуре и

 о
б-

разованию оказались вопросы, 
связан-

ные с
 о

бразовательными и
нициативами. 

Суть э
тих и

нициатив к
омментирует ч

лен д
елега

-

ции о
т Р

остовской о
бласти, п

редседатель комите-

та Д
онского

 парламента по образованию В
аленти-

на М
аринова:

«Парламентарии Ю
га

 Р
оссии н

а п
римере о

пы-

та Р
остовской о

бласти о
бсудили а

ктуальные в
о-

просы, к
асающ

иеся р
азвития с

истемы к
азачьего

 

кадетского
 о

бразования. Д
ля н

ас э
то в

ажно, п
о-

скольку м
ы хотим н

е п
росто увеличить число, н

о и
 

качественно и
зменить с

татус к
азачьих к

адетских 

корпусов. 
Данная проблема находится в центре 

внимания З
СРО в

 течение н
ескольких л

ет, 
и в

 э
тот 

раз м
ы в

ернулись к
 н

ей в
 к

онтексте о
бсуждения 

иного
, б

олее гл
обального

 вопроса. 

Речь идет о выработке согл
асованной экс-

пертной п
озиции п

арламентариев Ю
га

 Р
оссии п

о 

новому федеральному Закону «Об образовании 

в Р
оссийской Ф

едерации». н
апомню, ч

то П
рези-

дент России Владимир Путин назвал его
 самым 

чувствительным и
 самым р

езонансным за п
ослед-

ние н
есколько л

ет. 
Потому что э

тот закон касается 

буквально каждого
.

В а
вгу

сте з
аконопроект б

ыл в
несен в

 Г
осудар-

ственную Д
уму  и

 в
 о

ктябре у
же п

ринят в
 п

ервом 

чтении. Э
то «

концептуальное» ч
тение, к

огд
а р

ас-

сматриваются не статьи и детали, 
а гл

авное —
 

принципы и
 м

еханизмы о
рга

низации с
истемы о

б-

разования в Р
оссийской Ф

едерации, р
оль учителя 

в э
той с

истеме, в
заимодействие в

ласти и
 у

част-

ников образовательного
 процесса. 

И именно на 

этом э
тапе у

же я
сно, к

акой б
удет н

овая с
истема 

образования.

Концепции з
аконопроекта у

же 2
,5

 г
ода –

 п
ер-

вый в
ариант б

ыл о
публикован н

а с
айте м

инобра-

зования Р
оссийской Ф

едерации в
 м

ае 2
010 го

да. 

После с
толь д

лительного
 о

бсуждения о
на с

ущ
е-

ственно менялась, 
разработана уже пятая вер-

сия. О
 чем э

то го
ворит? В

 п
ервую о

чередь, о
 в

аж-

ности и
 н

еобходимости з
акона. В

 е
го

 р
азработку 

включились буквально все уровни экспертного
 

сообщ
ества: 

представители различных уровней 

образования, р
одители и

 п
росто н

еравнодуш
ные 

основной задачей 

XVII к
онференции Ю

рпа, в
 этот 

раз проХодившей в астраХани, 

традиционно является 

согласование позиций 

парламентариев Ю
га россии 

по изменениям федерального 

и региональныХ 

законодательств. 

В К
ОМ

ИТЕТАХ Ю
РПА
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молодежный парламент

типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С развитием малого бизнеса госу-

дарства еС связывают возможность 

экономического подъема отсталых 

регионов и снижения напряженно-

сти в обществе. В последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШа.

основной показатель эффек-

тивности бизнес-инкубатора – ко-Степень вовлечения молодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к 
инновационному 

предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, способных эффективно 

работать в новой инновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих форсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления

на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, на-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, что большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых способностях. помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, который реша-

ет следующие задачи:

– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии бизнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих мест, создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, призванное создать макси-

мально 
благоприятную 

атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и методики для 

дальнейшего 
самостоятельного 

развития.наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-инкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благодаря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций 
профессиональных 

со-

трудников бизнес-инкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние штатных сотрудников. 
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дарства еС связывают возможность 

экономического подъема отсталых 

регионов и снижения напряженно-

сти в обществе. В последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШа.
основной показатель эффек-

тивности бизнес-инкубатора – ко-

Степень вовлечения молодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к инновационному предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, способных эффективно 

работать в новой инновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих форсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления
на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, на-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, что большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых способностях. помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, который реша-

ет следующие задачи:
– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии бизнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих мест, создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, призванное создать макси-

мально благоприятную атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и методики для 

дальнейшего самостоятельного 

развития.
наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-инкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благодаря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций профессиональных со-

трудников бизнес-инкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние штатных сотрудников. 
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Б
олее 400 участников 
VIII Конгресса народов 
России из 64 регионов 
страны, прошедшего в 
рамках Ассамблеи на-

родов России во Всероссийском 
выставочном центре под предсе-
дательством Рамазана Абдулати-
пова, представляли Администра-
цию Президента РФ, Федеральное 
Собрание РФ, региональные ор-
ганы власти, общественные, вете-
ранские и молодежные организа-
ции, науку, культуру, искусство. 

Выступая на пленарном засе-
дании конгресса, спикер чечен-
ского парламента Дукуваха Абду-
рахманов отметил, что Чеченская 
Республика и ее руководство под-
держивают проведение подобных 
мероприятий, направленных на 
сближение народов России. Это 
не дежурная фраза и не дань моде: 
постперестроечные времена лег-
ли бременем тяжелых испытаний 
на многие народы, населяющие 
российский Кавказ – особенно 
на вайнахов (чеченцы и ингуши), 
осетин и на многонациональный 
Дагестан. 

Именно многострадальную зем-
лю Кавказа международный тер-
роризм в начале 90-х гг. прошло-
го века избрал плацдармом для 
войны с Россией, и последствия 
этой войны до сих пор не изжиты.  

Об этом, в частности, 14 июня го-
ворил Президент России Дмитрий 
Медведев, посетивший Чеченскую 
Республику: «Я не так часто про-
вожу совещания, посвящённые 
развитию одного субъекта Феде-
рации, но с учётом того, что Че-
ченская Республика очень многое 
перенесла, в этом есть смысл… 
Война с бандитами не прекраща-
ется, она идёт, по сути, в регуляр-
ном, системном режиме».

Предпосылок для возникнове-
ния и расцвета воинственных се-
паратистских настроений именно 
на Кавказе можно назвать множе-
ство, начиная с событий Кавказ-
ской войны XIX в. и Гражданской 

войны. Но самые свежие «рубцы» 
на теле вайнахского народа появи-
лись в годы советской власти. Это, 
безусловно, депортация чеченцев, 
ингушей, карачаевцев, которую 
сложно охарактеризовать иначе, 
как попытку не только физического 
истребления целых народов, но и 
стремление стереть с лица земли 
их историческую память, истори-
ческие корни, возможность само-
идентификации.

Ту же цель, в общем, преследо-
вало и отношение советского руко-
водства к героям-воинам Великой 
Отечественной войны, представ-
ляющим горские народы. Поэтому, 
говоря о вкладе Советского Союза 

ВАЙНАХИ – 
ПОЛНОЦЕННЫЙ 
НАРОД РОССИИ
На VIII Конгрессе народов России, прошедшем в Москве в конце апреля, активное участие принял Председатель Парла-мента ЧР Дукуваха Абдурахманов. Тема Конгресса – «Дружба народов – источник великой Победы» – близка не только каж-дому чеченцу или ингушу, но и представителю любого народа. В стремительно возрождающейся республике, территория которой на протяжении двух последних десятилетий была форпостом борьбы с международным терроризмом, отноше-ние к великой Победе особое. Дукуваха Баштаевич сказал о многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее значимое – прозвучало в его выступлении «между строк»…

АКТуАльНО
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Региональная общественная оРганизация

 «Клуб пРесс-сеКРетаРей 
и жуРналистов Дона»

Адрес постоянно действующего руководящего органа Клуба (Правления): 

г. Ростов-на-Дону, ул. М. Горького, 84. 

Тел. (8-863) 200-24-70, 240-84-69, www.donregion.ru● Организация коммуникативной площадки на базе Ростовского областного отделения Общероссийской 

общественной организации «Союз журналистов России» (на основании Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве) для взаимодействия пресс-секретарей (сотрудников пресс-служб и PR-структур орга-

низаций) с журналистским сообществом (представителями СМИ), в целях содействия оперативному, до-

стоверному и объективному информированию общественности и органов власти о событиях в регионе; 

● Повышение профессионально-творческого уровня пресс-секретарей: 

● содействие проведению обучения (семинаров), развитию системы образования; 

● организация работы с молодыми пресс-секретарями, популяризация способов и методов работы пресс-

секретарей высокого уровня мастерства. 

● Защита прав пресс-секретарей, их авторских и смежных прав, чести, достоинства и деловой репутации; 

● Формирование в сообществе пресс-секретарей культуры, базирующейся на об-

щепризнанных принципах профессионального поведения и этики; 

● Сотрудничество с предприятиями и организациями – работодателями пресс-

секретарей:● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;
● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.
● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 
● Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

ЦеляМИ И ЗадачаМИ КлУба являютСя:

южно-российская  парламентская  ассоциация

№3-4 (14)март – апрель2011 г.
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2010 г.

Б.Грызлов: « задача  продвижения и поддержки 

реГиональных законодательных  инициатив 

на федеральном уровне сохраняет свою актуальность».
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В 2010 году 

 Законодательному собранию

ростовской области

 выпала честь возглавить  юрпа
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аналитическое издание
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òèïè÷íûì äëÿ áèçíåñà ñòàëî ïðåä-
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Îñíîâíîé ïîêàçàòåëü ýôôåê

òèâíîñòè áèçíåñ-èíêóáàòîðà – êî
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На VIII Конгрессе народов России, прошедшем в Москве в 
На VIII Конгрессе народов России, прошедшем в Москве в конце апреля, активное участие принял Председатель Парла
конце апреля, активное участие принял Председатель Парламента ЧР Дукуваха Абдурахманов. Тема Конгресса – «Дружба 
мента ЧР Дукуваха Абдурахманов. Тема Конгресса – «Дружба народов – источник великой Победы» – близка не только каж
народов – источник великой Победы» – близка не только каждому чеченцу или ингушу, но и представителю любого народа. 
дому чеченцу или ингушу, но и представителю любого народа. В стремительно возрождающейся республике, территория 
В стремительно возрождающейся республике, территория которой на протяжении двух последних десятилетий была 
которой на протяжении двух последних десятилетий была форпостом борьбы с международным терроризмом, отноше
форпостом борьбы с международным терроризмом, отношение к великой Победе особое. Дукуваха Баштаевич сказал о 
ние к великой Победе особое. Дукуваха Баштаевич сказал о многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 
многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 
многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 
многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее значимое – прозвучало в его выступлении «между строк»…
значимое – прозвучало в его выступлении «между строк»…
значимое – прозвучало в его выступлении «между строк»…
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Ìåäâåäåâ, ïîñåòèâøèé ×å÷åíñêóþ 
Ðåñïóáëèêó: «ß íå òàê ÷àñòî ïðî
Ðåñïóáëèêó: «ß íå òàê ÷àñòî ïðî

îëåå 400 ó÷àñòíèêîâ 
VIII Êîíãðåññà íàðîäîâ 
Ðîññèè èç 64 ðåãèîíîâ 
ñòðàíû, ïðîøåäøåãî â 
ðàìêàõ Àññàìáëåè íà

Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, 14 èþíÿ ãî
âîðèë Ïðåçèäåíò Ðîññèè Äìèòðèé 
Ìåäâåäåâ, ïîñåòèâøèé ×å÷åíñêóþ 
Ðåñïóáëèêó: «ß íå òàê ÷àñòî ïðî

Â.À.ÁÅÊÅÒÎÂ

ðàìêàõ Àññàìáëåè íà
ðîäîâ Ðîññèè âî Âñåðîññèéñêîì 
âûñòàâî÷íîì öåíòðå ïîä ïðåäñå
äàòåëüñòâîì Ðàìàçàíà Àáäóëàòè
ïîâà, ïðåäñòàâëÿëè Àäìèíèñòðà
öèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ôåäåðàëüíîå 
Ñîáðàíèå ÐÔ, ðåãèîíàëüíûå îð
ãàíû âëàñòè, îáùåñòâåííûå, âåòå
ðàíñêèå è ìîëîäåæíûå îðãàíèçà
öèè, íàóêó, êóëüòóðó, èñêóññòâî. 

Âûñòóïàÿ íà ïëåíàðíîì çàñå
äàíèè êîíãðåññà, ñïèêåð ÷å÷åí
ñêîãî ïàðëàìåíòà Äóêóâàõà Àáäó
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РЕГИОНАЛЬНАЯ ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

 «КЛУБ ПРЕСС-СЕКРЕТАРЕЙ 

И ЖУРНАЛИСТОВ ДОНА»

Адрес постоянно действующего руководящего органа Клуба (Правления): 

г. Ростов-на-Дону, ул. М. Горького, 84. 

Тел. (8-863) 200-24-70, 240-84-69, www.donregion.ru

● Организация коммуникативной площадки на базе Ростовского областного отделения Общероссийской 

общественной организации «Союз журналистов России» (на основании Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве) для взаимодействия пресс-секретарей (сотрудников пресс-служб и PR-структур орга-

низаций) с журналистским сообществом (представителями СМИ), в целях содействия оперативному, до-

стоверному и объективному информированию общественности и органов власти о событиях в регионе; 

● Повышение профессионально-творческого уровня пресс-секретарей: 

● содействие проведению обучения (семинаров), развитию системы образования; 

● организация работы с молодыми пресс-секретарями, популяризация способов и методов работы пресс-

секретарей высокого уровня мастерства. 

● Защита прав пресс-секретарей, их авторских и смежных прав, чести, достоинства и деловой репутации; 

● Формирование в сообществе пресс-секретарей культуры, базирующейся на об-

щепризнанных принципах профессионального поведения и этики; 

● Сотрудничество с предприятиями и организациями – работодателями пресс-

секретарей:● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

 Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

дательства в части направлений деятельности Клуба.
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РЕГИОНАЛЬНАЯ ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

 «КЛУБ ПРЕСС-СЕКРЕТАРЕЙ 

И ЖУРНАЛИСТОВ ДОНА»

Адрес постоянно действующего руководящего органа Клуба (Правления): 

г. Ростов-на-Дону, ул. М. Горького, 84. 

Тел. (8-863) 269-42-79, т/ф 240-35-19, www.donregion.ru

● Организация коммуникативной площадки на базе Ростовского областного отделения Общероссийской 

общественной организации «Союз журналистов России» (на основании Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве) для взаимодействия пресс-секретарей (сотрудников пресс-служб и PR-структур орга-

низаций) с журналистским сообществом (представителями СМИ), в целях содействия оперативному, до-

стоверному и объективному информированию общественности и органов власти о событиях в регионе; 

● Повышение профессионально-творческого уровня пресс-секретарей: 

● содействие проведению обучения (семинаров), развитию системы образования; 

● организация работы с молодыми пресс-секретарями, популяризация способов и методов работы пресс-

секретарей высокого уровня мастерства. 

● Защита прав пресс-секретарей, их авторских и смежных прав, чести, достоинства и деловой репутации; 

● Формирование в сообществе пресс-секретарей культуры, базирующейся на об-

щепризнанных принципах профессионального поведения и этики; 

● Сотрудничество с предприятиями и организациями – работодателями пресс-

секретарей:● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.
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ÀÑÒÐÀÕÀÍÜ – ÊÀÑÏÈÉÑÊÀß ÑÒÎËÈÖÀ ÐÎÑÑÈÈ!

себя практика создания 
парламентских ассоциаций 

в федеральных округах. 
Астраханцы благодарны 

ЮРПА за поддержку 
наших инициатив, 

ставших 
законами»
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ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ 

ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯÂ Þ
ÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ-

ïîëîæåííûõ â Þ
æíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à â 

êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà – Ïàðëàìåíò 

Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. 

Îðãàíàìè ïàðëàìåíòñêîé 

àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• êîíôåðåíöèÿ; 

• ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• êîìèòåòû ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè. 

Âûñøèì îðãàíîì ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíôåðåíöèÿ. Â 2001-2008 

ãîäàõ ïðîâåäåíî äåñÿòü êîíôåðåíöèé Þ
ÐÏÀ 

(I êîíôåðåíöèÿ ñîñòîÿëàñü 21 èþíÿ 2001 ãîäà 

â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó, íà íåé áûëè ïðèíÿòû 

ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû Þ
ÐÏÀ). 

Îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè Þ
ÐÏÀ îñó-

ùåñòâëÿåò ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè, 

ñîñòîÿùèé èç ðóêîâîäèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ 

äåëåãàöèé. 
Ïðåäñåäàòåëü Þ

ÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ïî äîëæíî-

ñòè ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ïàðëàìåíòñêîé àñ-

ñîöèàöèè, îñóùåñòâëÿåò òåêóùåå ðóêîâîäñòâî 

ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèåé, êîîðäèíèðóåò 

ðàáîòó åå îðãàíîâ, âåäåò çàñåäàíèÿ êîíôåðåí-

öèè è îáåñïå÷èâàåò èõ ïðîâåäåíèå. 

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì îñóùåñòâëÿ-

þò ïðåäñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ – 

÷ëåíîâ Þ
ÐÏÀ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå, èñõîäÿ èç 

íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, íåçàâèñèìî îò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

ñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ – ÷ëå-

íîâ Þ
ÐÏÀ (â ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Àñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè, Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ â Þ
ÐÏÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé 

Ñîâåò-Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé Þ
ÐÏÀ 

îáðàçîâàíû êîìèòåòû: 

1) ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-

òåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2) ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è áþäæåòíûì âîïðîñàì; 

3) ïî âîïðîñàì ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ; 

4) ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, íàóêå, êóëüòóðå è îáðàçîâàíèþ; 

5) ïî àãðàðíûì âîïðîñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ; 

6) ïî ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì è ìåæïàðëàìåíòñêèì 

ñâÿçÿì. 
Þ

æíî-Ðîññèéñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ àññîöèàöèÿ ïðèíèìàåò 

ðåøåíèÿ, ðåçîëþöèè, ðåêîìåíäàöèè, èìåþùèå êîíñóëüòàòèâ-

íûé õàðàêòåð. 

            Ïî èíèöèàòèâå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé 

îáëàñòè ïðè Þ
æíî-Ðîññèéñêîé ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè 

ñîçäàí ñîâåò ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé Þ
æíîãî ôåäåðàëüíîãî 

îêðóãà.       Öåëè ñîçäàíèÿ ñîâåòà – ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè çà-

êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ îêðóãà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè, èçó÷åíèå 

ïðîáëåì ìîëîäåæè è ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî èõ ðåøå-

íèþ. 
      Ñîâåò îáðàçóåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå èç ÷èñëà äå-

ïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è äåïó-

òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 

âîçðàñòå äî 35 ëåò â êîëè÷åñòâå íå áîëåå ïÿòè ÷åëîâåê, à òàêæå 

÷ëåíîâ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè çàêîíîäàòåëü-

íûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þ
æíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. 

      2-3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó ïðîøëî 

ïåðâîå çàñåäàíèå ñîâåòà ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé, â êîòîðîì 

ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Þ
æíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, äåïóòàòû 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þ
æíîì ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå, ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ìîëî-

äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ. Ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà ìîëîäûõ 

çàêîíîäàòåëåé èçáðàí äåïóòàò Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè Ë.À. Ø
àôèðîâ.

Þ
ÐÏÀ – ýòî ôîðìà ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé 

èíòåãðàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû 

äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè íà Þ
ãå Ðîññèè. 

      Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Þ
æíî-Ðîññèéñêîé ïàðëà-

ìåíòñêîé àññîöèàöèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2001 ãîäà 

â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. Èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ Þ
ÐÏÀ ñòàëî 

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. 

      Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

Þ
ÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ïîïîâ. 

 Þ
ÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñà-

ìîóïðàâëÿåìîé, äîáðîâîëüíîé îðãàíèçàöèåé 

çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þ
æíîãî 

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Þ
ÐÏÀ 

ïðèçâàíà ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-

ñòâà, äåìîêðàòèè è ðîññèéñêîãî ïàðëàìåí-

òàðèçìà; 

• âûðàáîòêà ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðî-

âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è 

ñîöèàëüíûõ ðåôîðì; 

• ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ïîëèòè÷åñêîé 

ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå; 

• ðàçâèòèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íàöè-

îíàëüíûì èíòåðåñàì, ñîõðàíåíèþ ýòíè÷å-

ñêîé, êóëüòóðíîé è ÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè 

è òðàäèöèé íàðîäîâ, êîòîðûå ïðîæèâàþò 

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõî-

äÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þ
æíîãî ôåäåðàëüíîãî 

îêðóãà è äðóãèå. 
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Комментарий председателя комитета 

Законодательного собрания ростовской области по 

образованию, науке, культуре и связям 

с общественными объединениями 

в.л. Мариновой по итогам 17 конференции 

Южно-российской Парламентской ассоциации

В центре внимания комитета ЮРПА по со-

циальной политике, науке, культуре и об-

разованию оказались вопросы, связан-

ные с образовательными инициативами. 

Суть этих инициатив комментирует член делега-

ции от Ростовской области, председатель комите-

та Донского парламента по образованию Валенти-

на Маринова:

«Парламентарии Ю
га России на примере опы-

та Ростовской области обсудили актуальные во-

просы, касающиеся развития системы казачьего 

кадетского образования. Для нас это важно, по-

скольку мы хотим не просто увеличить число, но и 

качественно изменить статус казачьих кадетских 

корпусов. Данная проблема находится в центре 

внимания ЗСРО в течение нескольких лет, и
 в этот 

раз мы вернулись к ней в контексте обсуждения 

иного, более глобального вопроса. 

Речь идет о выработке согласованной экс-

пертной позиции парламентариев Ю
га России по 

новому федеральному Закону «Об образовании 

в Российской Федерации». напомню, что Прези-

дент России Владимир Путин назвал его самым 

чувствительным и самым резонансным за послед-

ние несколько лет. П
отому что этот закон касается 

буквально каждого.

В августе законопроект был внесен в Государ-

ственную Думу  и
 в октябре уже принят в первом 

чтении. Это «концептуальное» чтение, когда рас-

сматриваются не статьи и детали, а главное — 

принципы и механизмы организации системы об-

разования в Российской Федерации, роль учителя 

в этой системе, взаимодействие власти и участ-

ников образовательного процесса. И именно на 

этом этапе уже ясно, какой будет новая система 

образования.

Концепции законопроекта уже 2,5 года – пер-

вый вариант был опубликован на сайте минобра-

зования Российской Федерации в мае 2010 года. 

После столь длительного обсуждения она суще-

ственно менялась, разработана уже пятая вер-

сия. О
 чем это говорит? В первую очередь, о важ-

ности и необходимости закона. В
 его разработку 

включились буквально все уровни экспертного 

сообщества: представители различных уровней 

образования, родители и просто неравнодушные 

основной задачей 

XVII конференции Юрпа, в этот 

раз проХодившей в астраХани, 

традиционно является 

согласование позиций 

парламентариев Юга россии 

по изменениям федерального 

и региональныХ 

законодательств. 

В КОМИТЕТАХ ЮРПА

информационно-

аналитическое издание

№1-2 (34)апрель-июнь2015 г.

южно-российская  парламентская  ассоциацияXXII конференция юрпа

г. майкоп 4-6 июня 2015 г.
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молодежный парламент

типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С развитием малого бизнеса госу-

дарства еС связывают возможность 

экономического подъема отсталых 

регионов и снижения напряженно-

сти в обществе. В последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШа.

основной показатель эффек-

тивности бизнес-инкубатора – ко-Степень вовлечения молодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к инновационному предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, способных эффективно 

работать в новой инновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих форсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления

на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, на-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, что большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых способностях. помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, который реша-

ет следующие задачи:

– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии бизнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих мест, создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, призванное создать макси-

мально 
благоприятную 

атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и методики для 

дальнейшего 
самостоятельного 

развития.наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-инкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благодаря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций 
профессиональных 

со-

трудников бизнес-инкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние штатных сотрудников. 
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Б олее 400 участников 

VIII Конгресса народов 

России из 64 регионов 

страны, прошедшего в 

рамках Ассамблеи на-

родов России во Всероссийском 

выставочном центре под предсе-

дательством Рамазана Абдулати-

пова, представляли Администра-

цию Президента РФ, Федеральное 

Собрание РФ, региональные ор-

ганы власти, общественные, вете-

ранские и молодежные организа-

ции, науку, культуру, искусство. 

Выступая на пленарном засе-

дании конгресса, спикер чечен-

ского парламента Дукуваха Абду-

рахманов отметил, что Чеченская 

Республика и ее руководство под-

держивают проведение подобных 

мероприятий, направленных на 

сближение народов России. Это 

не дежурная фраза и не дань моде: 

постперестроечные времена лег-

ли бременем тяжелых испытаний 

на многие народы, населяющие 

российский Кавказ – особенно 

на вайнахов (чеченцы и ингуши), 

осетин и на многонациональный 

Дагестан. Именно многострадальную зем-

лю Кавказа международный тер-

роризм в начале 90-х гг. прошло-

го века избрал плацдармом для 

войны с Россией, и последствия 

этой войны до сих пор не изжиты.  

Об этом, в частности, 14 июня го-

ворил Президент России Дмитрий 

Медведев, посетивший Чеченскую 

Республику: «Я не так часто про-

вожу совещания, посвящённые 

развитию одного субъекта Феде-

рации, но с учётом того, что Че-

ченская Республика очень многое 

перенесла, в этом есть смысл… 

Война с бандитами не прекраща-

ется, она идёт, по сути, в регуляр-

ном, системном режиме».

Предпосылок для возникнове-

ния и расцвета воинственных се-

паратистских настроений именно 

на Кавказе можно назвать множе-

ство, начиная с событий Кавказ-

ской войны XIX в. и Гражданской 

войны. Но самые свежие «рубцы» 

на теле вайнахского народа появи-

лись в годы советской власти. Это, 

безусловно, депортация чеченцев, 

ингушей, карачаевцев, которую 

сложно охарактеризовать иначе, 

как попытку не только физического 

истребления целых народов, но и 

стремление стереть с лица земли 

их историческую память, истори-

ческие корни, возможность само-

идентификации.
Ту же цель, в общем, преследо-

вало и отношение советского руко-

водства к героям-воинам Великой 

Отечественной войны, представ-

ляющим горские народы. Поэтому, 

говоря о вкладе Советского Союза 

ВАЙНАХИ – 

ПОЛНОЦЕННЫЙ 

НАРОД РОССИИ

На VIII Конгрессе народов России, прошедшем в Москве в 

конце апреля, активное участие принял Председатель Парла-

мента ЧР Дукуваха Абдурахманов. Тема Конгресса – «Дружба 

народов – источник великой Победы» – близка не только каж-

дому чеченцу или ингушу, но и представителю любого народа. 

В стремительно возрождающейся республике, территория 

которой на протяжении двух последних десятилетий была 

форпостом борьбы с международным терроризмом, отноше-

ние к великой Победе особое. Дукуваха Баштаевич сказал о 

многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 

значимое – прозвучало в его выступлении «между строк»…

АКТуАльНО
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молодежный парламент

типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С развитием малого бизнеса госу-

дарства еС связывают возможность 

экономического подъема отсталых 

регионов и снижения напряженно-

сти в обществе. В последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШа.

основной показатель эффек-

тивности бизнес-инкубатора – ко-

Степень вовлечения молодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к инновационному предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, способных эффективно 

работать в новой инновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих форсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления

на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, на-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, что большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых способностях. помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, который реша-

ет следующие задачи:

– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии бизнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих мест, создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, призванное создать макси-

мально благоприятную атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и методики для 

дальнейшего самостоятельного 

развития.

наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-инкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благодаря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций профессиональных со-

трудников бизнес-инкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние штатных сотрудников. 
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Региональная общественная оРганизация

 «Клуб пРесс-сеКРетаРей 

и жуРналистов Дона»

Адрес постоянно действующего руководящего органа Клуба (Правления): 

г. Ростов-на-Дону, ул. М. Горького, 84. 

Тел. (8-863) 200-24-70, 240-84-69, www.donregion.ru

● Организация коммуникативной площадки на базе Ростовского областного отделения Общероссийской 

общественной организации «Союз журналистов России» (на основании Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве) для взаимодействия пресс-секретарей (сотрудников пресс-служб и PR-структур орга-

низаций) с журналистским сообществом (представителями СМИ), в целях содействия оперативному, до-

стоверному и объективному информированию общественности и органов власти о событиях в регионе; 

● Повышение профессионально-творческого уровня пресс-секретарей: 

● содействие проведению обучения (семинаров), развитию системы образования; 

● организация работы с молодыми пресс-секретарями, популяризация способов и методов работы пресс-

секретарей высокого уровня мастерства. 

● Защита прав пресс-секретарей, их авторских и смежных прав, чести, достоинства и деловой репутации; 

● Формирование в сообществе пресс-секретарей культуры, базирующейся на об-

щепризнанных принципах профессионального поведения и этики; 

● Сотрудничество с предприятиями и организациями – работодателями пресс-

секретарей:
● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

ЦеляМИ И ЗадачаМИ КлУба являютСя:

южно-российская  парламентская  ассоциация

№3-4 (14)
март – апрель

2011 г.
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южно-российская  парламентская  ассоциация

№5—6 (8-9)
июль—август
2010 г.

Б.Грызлов: « задача  продвижения и поддержки 
реГиональных законодательных  инициатив 
на федеральном уровне сохраняет свою актуальность».
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специальный выпуск

парламенты 
юга информационно-

аналитическое издание

В 2010 году 
 Законодательному собранию

ростовской области
 выпала честь возглавить  юрпа

информационно-

аналитическое издание
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Þ
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молодым предпринимателям на этапе становления
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№1 
май-июнь 2009 г.

информационно-

аналитическое издание

информационно-

аналитическое издание
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РЕГИОНАЛЬНАЯ ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

 «КЛУБ ПРЕСС-СЕКРЕТАРЕЙ 

И ЖУРНАЛИСТОВ ДОНА»

Адрес постоянно действующего руководящего органа Клуба (Правления): 

г. Ростов-на-Дону, ул. М. Горького, 84. 

Тел. (8-863) 200-24-70, 240-84-69, www.donregion.ru

● Организация коммуникативной площадки на базе Ростовского областного отделения Общероссийской 

общественной организации «Союз журналистов России» (на основании Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве) для взаимодействия пресс-секретарей (сотрудников пресс-служб и PR-структур орга-

низаций) с журналистским сообществом (представителями СМИ), в целях содействия оперативному, до-

стоверному и объективному информированию общественности и органов власти о событиях в регионе; 

● Повышение профессионально-творческого уровня пресс-секретарей: 

● содействие проведению обучения (семинаров), развитию системы образования; 

● организация работы с молодыми пресс-секретарями, популяризация способов и методов работы пресс-

секретарей высокого уровня мастерства. 

● Защита прав пресс-секретарей, их авторских и смежных прав, чести, достоинства и деловой репутации; 

● Формирование в сообществе пресс-секретарей культуры, базирующейся на об-

щепризнанных принципах профессионального поведения и этики; 

● Сотрудничество с предприятиями и организациями – работодателями пресс-

секретарей:

● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

 Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

дательства в части направлений деятельности Клуба.

ЦЕЛЯМИ И ЗАДАЧАМИ КЛУБА ЯВЛЯЮТСЯ:

ÞÆÍÎ-ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß  ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÀß  ÀÑÑÎÖÈÀÖÈß

№3-4 (14)
март – апрель

2011 г.
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Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления
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ÞÆÍÎ-ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß  ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÀß  ÀÑÑÎÖÈÀÖÈß

№5—6 (8-9)
июль—август
2010 г.
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№5—6 (8-9)
июль—августÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÉ ÂÛÏÓÑÊ

ÏÀÐËÀÌÅÍÒÛ 
ÞÃÀ информационно-

аналитическое издание

Â 2010 ãîäó 
 Çàêîíîäàòåëüíîìó ñîáðàíèþ

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè
 âûïàëà ÷åñòü âîçãëàâèòü  ÞÐÏÀ

äàëüíåéøåãî 
ñàìîñòîÿòåëüíîãî 

àèáîëüøóþ ïîëüçó íà÷èíàþ-

ùèì ìîëîäûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì â 

áèçíåñ-èíêóáàòîðå ïðèíåñåò ïîëíàÿ 

êîíöåíòðàöèÿ íà ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêèõ çàäà÷àõ, áëàãîäàðÿ ïðèâëå÷å-

íèþ ê âûïîëíåíèþ îáñëóæèâàþùèõ 

ôóíêöèé 
ïðîôåññèîíàëüíûõ 

ñî-

òðóäíèêîâ áèçíåñ-èíêóáàòîðà, òåì 

ñàìûì ñíèæàÿ ðàñõîäû íà ñîäåðæà-

íèå øòàòíûõ ñîòðóäíèêîâ. 

Þ
Æ Í Û É  Ô Å Ä Å Ð À Ë Ü Í Û É  Î Ê Ð Ó Ã

Ñ Å Â Å Ð Î - Ê À Â Ê À Ç Ñ Ê È É  Ô Å Ä Å Ð À Ë Ü Í Û É  Î Ê Ð Ó Ã

РЕГИОНАЛЬНАЯ ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

 «КЛУБ ПРЕСС-СЕКРЕТАРЕЙ 

И ЖУРНАЛИСТОВ ДОНА»

Адрес постоянно действующего руководящего органа Клуба (Правления): 

г. Ростов-на-Дону, ул. М. Горького, 84. 

Тел. (8-863) 269-42-79, т/ф 240-35-19, www.donregion.ru

● Организация коммуникативной площадки на базе Ростовского областного отделения Общероссийской 

общественной организации «Союз журналистов России» (на основании Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве) для взаимодействия пресс-секретарей (сотрудников пресс-служб и PR-структур орга-

низаций) с журналистским сообществом (представителями СМИ), в целях содействия оперативному, до-

стоверному и объективному информированию общественности и органов власти о событиях в регионе; 

● Повышение профессионально-творческого уровня пресс-секретарей: 

● содействие проведению обучения (семинаров), развитию системы образования; 

● организация работы с молодыми пресс-секретарями, популяризация способов и методов работы пресс-

секретарей высокого уровня мастерства. 

● Защита прав пресс-секретарей, их авторских и смежных прав, чести, достоинства и деловой репутации; 

● Формирование в сообществе пресс-секретарей культуры, базирующейся на об-

щепризнанных принципах профессионального поведения и этики; 

● Сотрудничество с предприятиями и организациями – работодателями пресс-

секретарей:

● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

 Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

дательства в части направлений деятельности Клуба.

ЦЕЛЯМИ И ЗАДАЧАМИ КЛУБА ЯВЛЯЮТСЯ:

информационно-

аналитическое изданиеÞÆÍÎ-ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß  ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÀß  ÀÑÑÎÖÈÀÖÈß

№3—4 (7)
апрель—июнь

2010 г.
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аналитическое издание

В мае 2011 года

в Ростове-на-Дону 

состоится конференция Ю
РПА, 

посвященная 10-летию 

образования Ассоциации

№1-2 (12)

январь – февраль

2011 г.
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аналитическое издание
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№ 3-4 (22)апрель - июнь
2012 г.
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ÐÏÀ (â ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Àñòðàõàí-

Þ
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â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. Èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ Þ
ÐÏÀ ñòàëî 

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. 

      Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

Þ
ÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ïîïîâ. 
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В мае 2011 года

в Ростове-на-Дону 

состоится конференция Ю
РПА, 

посвященная 10-летию 

образования Ассоциации

№
1-2 (12)
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2011 г.
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íàñòîÿùåå âðåìÿ â Þ
ÐÏÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé 

Ñîâåò-Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé Þ
ÐÏÀ 
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Þ
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ÀÑÒÐÀÕÀÍÜ – ÊÀÑÏÈÉÑÊÀß ÑÒÎËÈÖÀ ÐÎÑÑÈÈ!

себя практика создания 

парламентских ассоциаций 

в федеральных округах. 

Астраханцы благодарны 

ЮРПА за поддержку 
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В июле 2012 года на пресс-конференции для парламентских журнали-

стов Председатель Совета Федерации Валентина Матвиенко подвела 

итоги весенней сессии, выделила важнейшие события этого периода, 

сделала прогнозы на осеннюю сессию и прокомментировала актуаль-

ÏÐÈÍßÒÈÅ ÐÀÇÐÀÁÎÒÀÍÍÎÃÎ Â ÑÎÂÅ-

ÒÅ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÂÍÅÑÅÍÍÎÃÎ Â ÃÎÑÓÄÀÐ-

ÑÒÂÅÍÍÓÞ ÄÓÌÓ ÏÐÎÅÊÒÀ ÇÀÊÎÍÀ Î ÍÎÂÎÌ 

ÏÎÐßÄÊÅ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÑÎÂÅÒÀ ÔÅÄÅ-

ÐÀÖÈÈ ÎÒÊÐÎÅÒ ÄÂÅÐÈ ÏÀËÀÒÛ ÄËß ÐÅÃÈÎ-

ÍÀËÜÍÛÕ ÝËÈÒ.

"Îäíèì èç îñíîâíûõ ìîòèâîâ ðàçðàáîòêè ïðî-

åêòà çàêîíà î íîâîì ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâå-

òà Ôåäåðàöèè áûë êàê ðàç òîò, ÷
òî ðåãèîíû äîëæíû 

ïðåäñòàâëÿòü ìåñòíûå ýëèòû – ïîëèòè÷åñêèå, ýêî-

íîìè÷åñêèå". "Íîâûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ïðè-

âåäåò â Ñîâåò Ôåäåðàöèè ðåàëüíûõ ïðåäñòàâèòå-

ëåé ðåãèîíà è ýëèòó ñóáúåêòîâ ÐÔ, îíè áóäóò çíàòü 

ïðîáëåìû ðåãèîíà, áóäóò áèòüñÿ çà ðåãèîíàëüíóþ 
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В июле 2012 года на пресс-конференции для парламентских журнали-

стов Председатель Совета Федерации Валентина Матвиенко подвела 

итоги весенней сессии, выделила важнейшие события этого периода, 

сделала прогнозы на осеннюю сессию и прокомментировала актуаль-

ные политические темы. 

ÂÅÑÅÍÍßß ÑÅÑÑÈß ÁÛËÀ ×ÐÅÇÂÛ×ÀÉÍÎ 

ÍÀÑÛÙÅÍÍÎÉ È ÏËÎÄÎÒÂÎÐÍÎÉ, ÀÊÒÈÂ-

ÒÅ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÂÍÅÑÅÍÍÎÃÎ Â ÃÎÑÓÄÀÐ-

ÑÒÂÅÍÍÓÞ ÄÓÌÓ ÏÐÎÅÊÒÀ ÇÀÊÎÍÀ Î ÍÎÂÎÌ 

ÏÎÐßÄÊÅ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÑÎÂÅÒÀ ÔÅÄÅ-

ÐÀÖÈÈ ÎÒÊÐÎÅÒ ÄÂÅÐÈ ÏÀËÀÒÛ ÄËß ÐÅÃÈÎ-

ÍÀËÜÍÛÕ ÝËÈÒ.

"Îäíèì èç îñíîâíûõ ìîòèâîâ ðàçðàáîòêè ïðî-

åêòà çàêîíà î íîâîì ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâå-

òà Ôåäåðàöèè áûë êàê ðàç òîò, ÷
òî ðåãèîíû äîëæíû 

ïðåäñòàâëÿòü ìåñòíûå ýëèòû – ïîëèòè÷åñêèå, ýêî-

íîìè÷åñêèå". "Íîâûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ïðè-

âåäåò â Ñîâåò Ôåäåðàöèè ðåàëüíûõ ïðåäñòàâèòå-

ëåé ðåãèîíà è ýëèòó ñóáúåêòîâ ÐÔ, îíè áóäóò çíàòü 

ïðîáëåìû ðåãèîíà, áóäóò áèòüñÿ çà ðåãèîíàëüíóþ 

Â Þ
ÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ-

ïîëîæåííûõ â Þ
æíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à â 

информационно-аналитическое издание

информационно-аналитическое издание
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Àñòðàõàíü – Êàñïèéñêàÿ ñòîëèöà Ðîññèè! 

ÀÑÒÐÀÕÀÍÜ ÑÅÃÎÄÍß – ÝÒÎ ÏËÎÙÀÄÊÀ ÄËß ÑÅÐÜÅÇÍÛÕ  ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ  ÔÎÐÓÌÎÂ, ÝÒÎ ÌÅÑÒÎ ÏÅÐÅÑÅ×ÅÍÈß  ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ, ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ, ÊÓËÜÒÓÐÍÛÕ 
ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ  ÏÐÈÊÀÑÏÈÉÑÊÈÕ  ÑÒÐÀÍ. ÝÒÎ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈß ÐÎÆÄÅÍÈß ÍÎÂÛÕ  ÈÄÅÉ È ÏÐÎÅÊÒÎÂ.
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В мае 2011 годав Ростове-на-Дону состоится конференция ЮРПА, 
посвященная 10-летию образования Ассоциации
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Региональная общественная оРганизация

 «Клуб пРесс-сеКРетаРей 

и жуРналистов Дона»

Адрес постоянно действующего руководящего органа Клуба (Правления): 

г. Ростов-на-Дону, ул. М. Горького, 84. 

Тел. (8-863) 269-42-79, т/ф 240-35-19, www.donregion.ru

● Организация коммуникативной площадки на базе Ростовского областного отделения Общероссийской 

общественной организации «Союз журналистов России» (на основании Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве) для взаимодействия пресс-секретарей (сотрудников пресс-служб и PR-структур орга-

низаций) с журналистским сообществом (представителями СМИ), в целях содействия оперативному, до-

стоверному и объективному информированию общественности и органов власти о событиях в регионе; 

● Повышение профессионально-творческого уровня пресс-секретарей: 

● содействие проведению обучения (семинаров), развитию системы образования; 

● организация работы с молодыми пресс-секретарями, популяризация способов и методов работы пресс-

секретарей высокого уровня мастерства. 

● Защита прав пресс-секретарей, их авторских и смежных прав, чести, достоинства и деловой репутации; 

● Формирование в сообществе пресс-секретарей культуры, базирующейся на об-

щепризнанных принципах профессионального поведения и этики; 

● Сотрудничество с предприятиями и организациями – работодателями пресс-

секретарей:

● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

ЦеляМИ И ЗадачаМИ КлУба являютСя:

информационно-

аналитическое изданиеюжно-российская  парламентская  ассоциация
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В. УсачеВ: «В РостоВской области 

наРаботана хоРошая ноРматиВная база»

ю
ж н ы й  ф е д е р а л ь н ы й  о к р у г

с е в е р о - к а в к а з с к и й  ф е д е р а л ь н ы й  о к р у г

информационно-

аналитическое издание

ю ж н ы й  ф е д е р а л ь н ы й  о к р у г

с е в е р о - к а в к а з с к и й  ф е д е р а л ь н ы й  о к р у г

№1-2 (20)январь – март
2012 г.

южно-российская  парламентская  ассоциация
председатель думы

астраханской области 

а.б.клыканов:
«наши законодательные возможности – 

для повышения качества жизни астраханцев»
сбалансированный 

рост: 
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ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ  ПАРЛАМЕНТСКАЯ  АССОЦИАЦИЯ

XXIII КОНФЕРЕНЦИЯ ЮРПА

г. ЭЛИСТА 1-2 ОКТЯБРЯ 2015 г.
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Комментарий председателя комитета 

Законодательного собрания ростовской области по 

образованию, науке, культуре и связям 

с общественными объединениями 

в.л. Мариновой по итогам 17 конференции 

Южно-российской Парламентской ассоциации

В центре внимания комитета ЮРПА по со-

циальной политике, науке, культуре и об-

разованию оказались вопросы, связан-

ные с образовательными инициативами. 

Суть этих инициатив комментирует член делега-

ции от Ростовской области, председатель комите-

та Донского парламента по образованию Валенти-

на Маринова:

«Парламентарии Ю
га России на примере опы-

та Ростовской области обсудили актуальные во-

просы, касающиеся развития системы казачьего 

кадетского образования. Для нас это важно, по-

скольку мы хотим не просто увеличить число, но и 

качественно изменить статус казачьих кадетских 

корпусов. Данная проблема находится в центре 

внимания ЗСРО в течение нескольких лет, и
 в этот 

раз мы вернулись к ней в контексте обсуждения 

иного, более глобального вопроса. 

Речь идет о выработке согласованной экс-

пертной позиции парламентариев Ю
га России по 

новому федеральному Закону «Об образовании 

в Российской Федерации». напомню, что Прези-

дент России Владимир Путин назвал его самым 

чувствительным и самым резонансным за послед-

ние несколько лет. П
отому что этот закон касается 

буквально каждого.

В августе законопроект был внесен в Государ-

ственную Думу  и
 в октябре уже принят в первом 

чтении. Это «концептуальное» чтение, когда рас-

сматриваются не статьи и детали, а главное — 

принципы и механизмы организации системы об-

разования в Российской Федерации, роль учителя 

в этой системе, взаимодействие власти и участ-

ников образовательного процесса. И именно на 

этом этапе уже ясно, какой будет новая система 

образования.

Концепции законопроекта уже 2,5 года – пер-

вый вариант был опубликован на сайте минобра-

зования Российской Ф
едерации в мае 2010 года. 

После столь длительного обсуждения она суще-

ственно менялась, разработана уже пятая вер-

сия. О
 чем это говорит? В первую очередь, о

 важ-

ности и необходимости закона. В
 его разработку 

включились буквально все уровни экспертного 

сообщества: представители различных уровней 

образования, р
одители и просто неравнодушные 

основной задачей 

XVII конференции Юрпа, в этот 

раз проХодившей в астраХани, 

традиционно является 

согласование позиций 

парламентариев Юга россии 

по изменениям федерального 

и региональныХ 

законодательств. 

В КОМИТЕТАХ Ю
РПА

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ 

ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯ

Â Þ
ÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) î
ðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè, ð

àñ-

ïîëîæåííûõ â Þ
æíîì ô

åäåðàëüíîì îêðóãå, à
 â 

êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà – Ïàðëàìåíò 

Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. 

Îðãàíàìè ïàðëàìåíòñêîé 

àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• êîíôåðåíöèÿ; 

• ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• êîìèòåòû ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè. 

Âûñøèì îðãàíîì ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíôåðåíöèÿ. Â
 2001-2008 

ãîäàõ ïðîâåäåíî äåñÿòü êîíôåðåíöèé Þ
ÐÏÀ 

(I ê
îíôåðåíöèÿ ñîñòîÿëàñü 21 èþíÿ 2001 ãîäà 

â ã. 
Ðîñòîâå-íà-Äîíó, í

à íåé áûëè ïðèíÿòû 

ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû Þ
ÐÏÀ). 

Îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè Þ
ÐÏÀ îñó-

ùåñòâëÿåò ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè, 

ñîñòîÿùèé èç ðóêîâîäèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ 

äåëåãàöèé. 

Ïðåäñåäàòåëü Þ
ÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ïî äîëæíî-

ñòè ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ïàðëàìåíòñêîé àñ-

ñîöèàöèè, î
ñóùåñòâëÿåò òåêóùåå ðóêîâîäñòâî 

ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèåé, ê
îîðäèíèðóåò 

ðàáîòó åå îðãàíîâ, â
åäåò çàñåäàíèÿ êîíôåðåí-

öèè è îáåñïå÷èâàåò èõ ïðîâåäåíèå. 

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì îñóùåñòâëÿ-

þò ïðåäñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ – 

÷ëåíîâ Þ
ÐÏÀ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå, è

ñõîäÿ èç 

íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ô
åäåðà-

öèè, í
åçàâèñèìî îò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè. 

Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

ñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ï
ðåäñòàâèòåëüíûõ) î

ðãàíîâ – ÷ëå-

íîâ Þ
ÐÏÀ (â

 ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ð
îñòîâñêîé îáëàñòè, À

ñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè, Â
îëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ð

åñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â
 

íàñòîÿùåå âðåìÿ â Þ
ÐÏÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé 

Ñîâåò-Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé Þ
ÐÏÀ 

îáðàçîâàíû êîìèòåòû: 

1) ï
î âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-

òåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2) ï
î ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è áþäæåòíûì âîïðîñàì; 

3) ï
î âîïðîñàì ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ; 

4) ï
î ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, í

àóêå, ê
óëüòóðå è îáðàçîâàíèþ; 

5) ï
î àãðàðíûì âîïðîñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ; 

6) ï
î ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì è ìåæïàðëàìåíòñêèì 

ñâÿçÿì. 

Þæíî-Ðîññèéñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ àññîöèàöèÿ ïðèíèìàåò 

ðåøåíèÿ, ð
åçîëþöèè, ð

åêîìåíäàöèè, è
ìåþùèå êîíñóëüòàòèâ-

íûé õàðàêòåð. 

     
 

     
 Ïî èíèöèàòèâå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé 

îáëàñòè ïðè Þ
æíî-Ðîññèéñêîé ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè 

ñîçäàí ñîâåò ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé Þ
æíîãî ô

åäåðàëüíîãî 

îêðóãà. 

     
 Öåëè ñîçäàíèÿ ñîâåòà – ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè çà-

êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ îêðóãà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè, è
çó÷åíèå 

ïðîáëåì ìîëîäåæè è ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî èõ ðåøå-

íèþ. 

     
 Ñîâåò îáðàçóåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå èç ÷èñëà äå-

ïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è äåïó-

òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 

âîçðàñòå äî 35 ëåò â êîëè÷åñòâå íå áîëåå ïÿòè ÷åëîâåê, à
 òàêæå 

÷ëåíîâ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè çàêîíîäàòåëü-

íûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þ
æíîì ô

åäåðàëüíîì îêðóãå. 

     
 2-3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â ã. 

Ðîñòîâå-íà-Äîíó ïðîøëî 

ïåðâîå çàñåäàíèå ñîâåòà ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé, â
 êîòîðîì 

ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ô
åäåðàöèè â Þ

æíîì ô
åäåðàëüíîì îêðóãå, ä

åïóòàòû 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ô
åäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, ä
åïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ï

ðåäñòàâèòåëüíûõ) 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þ
æíîì ô

åäå-

ðàëüíîì îêðóãå, ð
óêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ìîëî-

äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ. Ï
åðâûì ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà ìîëîäûõ 

çàêîíîäàòåëåé èçáðàí äåïóòàò Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè Ë.À. Ø
àôèðîâ.

ÞÐÏÀ – ýòî ôîðìà ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé 

èíòåãðàöèè, ô
îðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû 

äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãî
ñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè íà Þ
ãå Ðîññèè. 

     
 Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Þ

æíî-Ðîññèéñêîé ïàðëà-

ìåíòñêîé àññîöèàöèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2001 ãî
äà 

â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. È
íèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ Þ

ÐÏÀ ñòàëî 

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. 

     
 Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

ÞÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ï
îïîâ. 

 Þ
ÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñ

à-

ìîóïðàâëÿåìîé, ä
îáðîâîëüíîé îðãàíèçàöèåé 

çàêîíîäàòåëüíûõ (ï
ðåäñòàâèòåëüíûõ) î

ðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, í
àõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þ

æíîãî 

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Þ
ÐÏÀ 

ïðèçâàíà ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-

ñòâà, ä
åìîêðàòèè è ðîññèéñêîãî ïàðëàìåí-

òàðèçìà; 

• âûðàáîòêà ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðî-

âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ý
êîíîìè÷åñêèõ è 

ñîöèàëüíûõ ðåôîðì; 

• ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ïîëèòè÷åñêîé 

ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå; 

• ðàçâèòèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íàöè-

îíàëüíûì èíòåðåñàì, ñ
îõðàíåíèþ ýòíè÷å-

ñêîé, ê
óëüòóðíîé è ÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè 

è òðàäèöèé íàðîäîâ, ê
îòîðûå ïðîæèâàþò 

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè, í

àõî-

äÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þ
æíîãî ô

åäåðàëüíîãî 

îêðóãà è äðóãèå. 
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рпа

молодежный парламент

типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С р
азвитием м

алого
 б

изнеса го
су-

дарства еС связывают возможность 

экономического
 подъема отсталых 

реги
онов и снижения напряженно-

сти в обществе. В
 последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШ
а.

основной показатель эффек-

тивности бизнес-и
нкубатора – ко-

Степень вовлечения м
олодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к 
инновационному 

предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, 
способных 

эффективно 

работать в н
овой и

нновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих ф
орсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления

на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, н
а-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, ч
то большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, 
а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых 
способностях. 

помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, к
оторый реша-

ет следующие задачи:

– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии б
изнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, 
выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих м
ест, 

создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, п
ризванное создать макси-

мально 
благоприятную 

атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и м
етодики для 

дальнейшего 
самостоятельного 

развития.

наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-и
нкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благо
даря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций 
профессиональных 

со-

трудников бизнес-и
нкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние ш
татных сотрудников. 
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щим молодым предпринимателям в 
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нкубаторе принесет полная 
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нию к выполнению обслуживающих 
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трудников бизнес-и
нкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние ш
татных сотрудников. 

Журнал «Вестник ЮРПА» 
издается под патронажем 
Южно-Российской 
Парламентской Ассоциации. 
его главная цель – 
создание единого 
информационного пространства 
законодательной власти 
Южного федерального округа,
северо-кавказского 
федерального округа. 
Главная задача – содействие 
парламентариям регионов 
в обмене мнениями 
и наработанным опытом, 
создание эффективной обратной 
связи избиратель – депутат, 
а также информирование 
общественности округов 
о законотворческой деятельности 
народных избранников, 
возникающих на этом пути
проблемах и выработанных 
способах их решения

инфоРмАционно-АнАлитическое издАние

ВолГоГРАд

РостоВ-нА-дону

элистА АстРАхАнь

стАВРоПолькРАснодАР

мАйкоП

чеРкесск

нАльчик мАГАс

мАхАчкАлА

ГРозный

АдыГея

кАРАчАеВо-чеРкесия ВлАдикАВкАз

кАбАРдино-бАлкАРия

сеВеРнАя осетия-АлАния инГушетия

АстРАхАнскАя
облАсть

РостоВскАя
облАсть

ВолГоГРАдскАя
облАсть

кАлмыкия

стАВРоПольский
кРАй

кРАснодАРский
кРАй

дАГестАн
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Б
олее 

400 
участников 

VIII 
Конгресса народов 

России из 64 регионов 

страны, прошедшего в 

рамках Ассамблеи на-

родов России во Всероссийском 

выставочном центре под предсе-

дательством Рамазана Абдулати-

пова, 
представляли Администра-

цию П
резидента РФ, Ф

едеральное 

Собрание РФ, региональные ор-

ганы власти, о
бщественные, в

ете-

ранские и молодежные организа-

ции, н
ауку, 

культуру, 
искусство. 

Выступая на пленарном засе-

дании конгресса, 
спикер чечен-

ского п
арламента Д

укуваха А
бду-

рахманов о
тметил, ч

то Ч
еченская 

Республика и ее руководство под-

держивают п
роведение п

одобных 

мероприятий, 
направленных 

на 

сближение народов России. Это 

не дежурная ф
раза и не дань моде: 

постперестроечные времена лег-

ли бременем тяжелых испытаний 

на многие народы, 
населяющие 

российский Кавказ – особенно 

на вайнахов (чеченцы и ингуши), 

осетин и на многонациональный 

Дагестан. 

Именно много
страдальную зем-

лю Кавказа международный тер-

роризм в начале 90-х гг.
 прошло-

го
 века избрал плацдармом для 

войны с Россией, и последствия 

этой войны д
о сих пор не изжиты.  

Об этом, в
 частности, 1

4 июня го-

ворил П
резидент России Д

митрий 

Медведев, п
осетивший Чеченскую 

Республику: «
Я н

е так часто п
ро-

вожу 
совещания, 

посвящённые 

развитию о
дного с

убъекта Ф
еде-

рации, но с учётом того, что Че-

ченская Р
еспублика очень м

ногое 

перенесла, в этом есть смысл… 

Война с б
андитами н

е п
рекраща-

ется, о
на идёт, 

по сути, в
 регуляр-

ном, с
истемном режиме».

Предпосылок для возникнове-

ния и расцвета воинственных се-

паратистских настроений именно 

на К
авказе м

ожно назвать м
ноже-

ство, начиная с событий Кавказ-

ской войны XIX в. и Гражданской 

войны. Н
о с

амые с
вежие «рубцы» 

на теле вайнахского народа появи-

лись в годы советской власти. Э
то, 

безусловно, д
епортация чеченцев, 

ингушей, 
карачаевцев, 

которую 

сложно охарактеризовать иначе, 

как попытку не только ф
изического 

истребления ц
елых н

ародов, н
о и

 

стремление стереть с л
ица земли 

их историческую память, истори-

ческие корни, в
озможность с

амо-

идентификации.

Ту же цель, в
 общем, п

реследо-

вало и отношение советского руко-

водства к героям-в
оинам В

еликой 

Отечественной войны, 
представ-

ляющим горские народы. П
оэтому, 

говоря о вкладе С
оветского С

оюза 

ВАЙНАХИ – 

ПОЛНОЦЕННЫ
Й 

НАРОД РОССИИ

На VIII К
онгрессе народов России, прошедшем в Москве в 

конце апреля, активное участие принял П
редседатель Парла-

мента ЧР Дукуваха Абдурахманов. Те
ма Конгресса – «Дружба 

народов – источник великой Победы» – близка не только каж-

дому чеченцу или ингуш
у, н

о и представителю лю
бого народа. 

В стремительно возрождающейся республике, те
рритория 

которой на протяжении двух последних десятилетий была 

форпостом борьбы с международным терроризмом, отноше-

ние к великой Победе особое. Дукуваха Баштаевич сказал о 

многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 

значимое – прозвучало в его выступ
лении «м

ежду строк»…

АКТуАльНО

Парламенты 
юга

Южный
федеральный 
округ

северо-
кавказский

федеральный 
округ

чеченскАя
РесПубликА

ПятиГоРск

облАсть РАсПРостРАнения ЖуРнАлА – 

приемные депутатов, предприятия малого и 
среднего бизнеса, центры занятости, центры 
социальной защиты населения, органы 
законодательной и исполнительной власти 
ЮФО, СКФО, ГД РФ, Совет Федерации, 
аппарат Правительства РФ, 
аппарат Президента РФ.
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Региональная общественная оРганизация

 «Клуб пРесс-сеКРетаРей 

и жуРналистов Дона»

Адрес постоянно действующего руководящего органа Клуба (П
равления): 

г. Р
остов-на-Дону, ул. М

. Горького, 84. 

Тел. (8
-863) 200-24-70, 240-84-69, w

ww.donregio
n.ru

● Организация коммуникативной площадки на базе Ростовского областного отделения Общероссийской 

общественной организации «Союз ж
урналистов России» (на основании Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве) для взаимодействия пресс-секретарей (сотрудников пресс-служб и PR-структур орга-

низаций) с журналистским сообществом (представителями СМИ), в целях содействия оперативному, до-

стоверному и объективному информированию общественности и органов власти о событиях в регионе; 

● Повышение профессионально-творческого уровня пресс-секретарей: 

● содействие проведению обучения (семинаров), развитию системы образования; 

● организация работы с молодыми пресс-секретарями, популяризация способов и методов работы пресс-

секретарей высокого уровня мастерства. 

● Защита прав пресс-секретарей, их авторских и смежных прав, чести, достоинства и деловой репутации; 

● Формирование в сообществе пресс-секретарей культуры, базирующейся на об-

щепризнанных принципах профессионального поведения и этики; 

● Сотрудничество с предприятиями и организациями – работодателями пресс-

секретарей:

● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с
 общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

ЦеляМИ И ЗадачаМИ КлУба являютСя:

южно-российская  п
арламентская  ассоциация

№3-4 (14)

март – 
апрель

2011 г.
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Уважаемые депутаты Юга России!
 Рад приветствовать всех участников и гостей XXIII Конференции ЮРПА на гостеприимной калмыцкой 

земле.
 С самого начала своей деятельности Южно-Российская Парламентская Ассоциация зарекомендо-

вала себя как авторитетная организация, объединяющая законодательные (представительные) органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах Южного федераль-
ного округа.

 За годы своего существования Ассоциация многого добилась в решении вопросов общегосудар-
ственного характера, формировании правовых основ межрегионального и межпарламентского сотруд-
ничества, стала примером создания многостороннего сотрудничества. А иначе быть не может, ведь мы 
братья, у нас общая история, наши судьбы тесно переплелись. И это не случайно, ведь Россия – многона-
циональное государство, в котором проживают представители многих религиозных конфессий.

 Уверен, что обмен идеями и принятие согласованных решений будет способствовать социально-эко-
номическому развитию наших регионов.

 Дорогие друзья! Поздравляю с началом работы XXIII Конференции Южно-Российской Парламентской 
Ассоциации! 

 Глава 
 Республики Калмыкия А. Орлов



Уважаемые участники XXIII Конференции Южно – Российской
Парламентской Ассоциации! Дорогие коллеги!

Рад приветствовать вас и поздравляю с  началом работы конференции, которая второй раз проходит в 
столице Республики Калмыкия.

Минувшие годы показали, что практика создания парламентских ассоциаций в  федеральных округах пол-
ностью себя оправдала. Южно-Российская Парламентская Ассоциация органично вошла в структуру много-
гранных связей субъектов Южного Федерального округа, на практике доказала свою востребованность на 
современном этапе развития российского общества и государства. 

Ассоциация стала важным негосударственным инструментом и эффективной действенной площадкой 
для обсуждения законодательных инициатив, обмена идеями и опытом. Она способствует формированию 
конструктивного диалога с федеральными государственными и негосударственными структурами и помо-
гает решать вопросы государственного устройства, реформирования местного самоуправления, форми-
рования межбюджетных отношений, разграничения полномочий, развития жилищного строительства и ряд 
других важных проблем. Деятельность Парламентской Ассоциации способствует продвижению интересов 
регионов на федеральном уровне, которые служат улучшению жизни жителей Южного Федерального округа.

Очень важно, что сегодня мы активно развиваем взаимовыгодные контакты и не ограничиваемся только 
«своим» федеральным округом. В рамках продолжения межпарламентского сотрудничества подписано Со-
глашение о сотрудничестве с некоторыми парламентскими ассоциациями. Считаю, что такое сотрудниче-
ство, без сомнения, послужит на благо развития наших субъектов,  будет способствовать развитию правово-
го государства, демократии, российского парламентаризма и федерализма.

Убежден, что вместе мы преодолеем любые сложности и обязательно добьемся успеха!
Желаю участникам конференции содержательной и результативной работы.

Председатель ЮРПА, Председатель Народного Хурала (Парламента)
Республики Калмыкия  А. Козачко
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Процветающее будущее Калмыкии 
– наш неизменный курс

Республика Калмыкия. Завораживающая магия 
ее природы, богатства недр, сила и глубина чувств 
калмыцкого народа открываются не сразу. Но 
узнав эту землю, ее мощный потенциал, миро-
любивых и работящих людей, полюбишь Калмы-
кию навсегда. Невозможно скупыми строчками 
охватить жизнь этой республики – она меняется 
каждый день. Главная ее ценность – любящие 
сыновья и дочери, которые своим неустанным 
трудом, с добротой и терпением преображают 
свою малую Родину.

Сегодня степной регион последовательно развива-
ется и уверенно держит курс на дальнейший рост эко-
номики и благосостояния людей.

Антикризисные мероприятия, проводимые ру-
ководством республики в региональной экономике, 
возможности республики для эффективного участия 
в программе импортозамещения, перспективы разви-
тия туристической отрасли Калмыкии и многое другое 
стали ключевыми в беседе нашего корреспондента с 
Главой Республики Калмыкия Алексеем Маратовичем 
Орловым.

– Обращение к Народному Хуралу (Парламенту) 
Республики Калмыкия – это документ, в котором кон-
кретизированы основные направления стратегическо-
го развития нашего субъекта. Кроме этого, в связи с 
принятием на уровне федерации плана антикризисных 
мер, в республике также была принята программа, на-
правленная на преодоление негативных тенденций, 
связанных с ухудшением внешнеполитической ситуа-
ции вокруг России.

Наша программа, можно так сказать, соединила в 
себе четыре базовых приоритета: активизация эконо-
мического роста, поддержка отдельных отраслей эко-
номики республики, сохранение социальной стабиль-
ности, а также контроль и мониторинг показателей. К 
слову, ситуация в экономике страны стремительно ме-
няется. Реалии таковы, что нам необходим ежеднев-
ный, ежемесячный, ежеквартальный контроль за ис-
полнением тех показателей, к которым мы стремимся. 
Эту работу мы проводим регулярно: подводим итоги, 
анализируем результаты.

– Расскажите о перспективных проектах под-
робнее.

– Успешно реализуется проект строительства го-
ловных береговых сооружений и трубопроводной 
системы транспорта нефти и газа с месторождений 
Северного Каспия и расширение мощностей трубо-
проводной системы Каспийского трубопроводного 
консорциума в рамках подписанного Соглашения о 
сотрудничестве между Правительством Республики 
Калмыкия и нефтяной компанией ОАО «Лукойл». Про-
ект предусматривает взаимодействие в области гео-
логического изучения недр, поиска и освоения новых 
углеводородных месторождений, развития производ-
ственной и социальной инфраструктуры, создания 
объектов инфраструктуры топливно-энергетического 
комплекса, а также в других областях, представляю-
щих взаимный интерес.

Следует отметить, что за короткий срок реализации 
инвестиционного проекта на объекте выполнено более 
60 процентов запланированных работ. При этом, как 
отмечает генеральный директор ООО «ЛУКОЙЛ-Ниж-
неволжскнефть» Николай Ляшко, реализация проекта 
не нанесёт никакого урона экологии. Такая полити-
ка нефтяной компании и темпы работ полностью нас 
устраивают.

Справочно: объем инвестиций в основной 
капитал за 2014 год составил 17 814,3 млн. 
рублей или 181,8% к аналогичному периоду 
2011 года в фактически действовавших 
ценах.

От первого лица
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Между тем особого внимания заслуживает соци-
альная программа компании – только в прошлом году 
в Лаганском районе при активном содействии «Лукой-
ла» был проведён капитальный ремонт многих объек-
тов культуры, приобретён автомобиль скорой помощи 
для Черноземельского района. В рамках реализации 
Плана по созданию рабочих мест за январь 2015г. было 
создано 428 новых рабочих мест. Большая часть – 358 
– создана ОАО НК «Лукойл» .

На 2015 год также планируется большая работа по 
социальному направлению, средства в бюджете пред-

усмотрены. Уже опре-
делены приоритетные 
объекты и направления, 
на которые эти средства 
выделены. Работа ком-
пании ощутимо способ-
ствует росту экономики 
Калмыкии, а это значит, 
что появятся новые ра-
бочие места, повысится 
налогооблагаемая база 
и у бюджета появится 
больше возможности 
развивать социальную 
сферу. Все это положи-
тельно отражается на 
развитии всего топлив-
н о - э н е р г е т и ч е с к о г о 
комплекса республики, 
дает новый импульс на-
шей экономике.

Также на сегодняш-
ний день одним из са-

мых амбициозных проектов на территории республики 
является реализация проекта ООО «Биф-Арт» по стро-
ительству в Кетченеровском районе мясоперерабаты-
вающего комплекса по откорму, убою и первичной пе-
реработке скота с общим объемом инвестиций более 
3,5 млрд. рублей. Данный комплекс должен стать якор-
ным предприятием агрокластера в Калмыкии.  Работы 
здесь ведутся в соответствии с графиком.

Калмыкия для реализации данного проекта выбрана 
не случайно. Это один из ведущих регионов в России 
по количеству поголовья КРС мясного направления. 
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Справочно: объем государственной под-
держки сельского хозяйства республики в 
2013г. составил 953,6 млн. рублей, в 2014 г. 
– 1003,3 млн. рублей; в 2015 г. предусмотре-
но – 1642,79 млн. рублей.  

На сегодняшний день на объекте уже возведены желе-
зобетонные колонны, заканчиваются монтаж и строи-
тельство перекрытия, затем планируется приступить 
к возведению стен из сэндвич-панелей. После завер-
шения этих работ будет завозиться и устанавливать-
ся оборудование,   которое уже оплачено. Компанией 
«Продконтракт», осуществляющей инвестирование 
данного проекта, параллельно со строительством ос-
новного объекта приобретены торгово-логистический 
центр в Москве и откормочная площадка для про-
мышленного докорма молодняка КРС на 5 тыс. голов. 
Кетченеровский мясоперерабатывающий комплекс 
должен стать локомотивом для дальнейшего развития 
ведущей отрасли, обеспечив гарантированный сбыт 
животноводческой продукции, произведенной сельско-
хозяйственными товаропроизводителями республики. 
Напомним, что производительность строящегося ком-
плекса составляет 300 голов или 54 тонны мяса в сутки.

В последние годы введены в эксплуатацию новые 
мощности в обрабатывающих производствах и стро-
ительной индустрии. Большой вклад в увеличение 
добавленной стоимости вносят введенные в эксплуа-
тацию цех по переработке сельскохозяйственной про-
дукции в с. Уманцево Сарпинского района (ООО «МИ-
ТЭКО»), молочный завод «Калмыцкий Агрохолдинг» в г. 
Городовиковск мощностью 10 тонн продукции в смену, 
за сутки при полной загрузке около 20 тонн.

– Одно из ведущих мест в экономике республи-
ки занимает сельское хозяйство. Что предприни-
мается в республике для поддержки сельхозтова-
ропроизводителей?

– Важнейшей составной частью экономики Ре-
спублики Калмыкия является агропромышленный 
комплекс. В нём занято 25 % от общей численности 
занятых в экономике, задействована десятая часть ос-
новных производственных фондов и создается около 
30 % ВРП. Основу аграрного сектора экономики респу-
блики составляет животноводство. Основные направ-
ления: мясное скотоводство, мясное и тонкорунное 
овцеводство. На долю производства продукции живот-
новодства приходится 80 % всей сельскохозяйствен-
ной продукции.

Сельское хозяйство располагает значительной ре-
сурсной базой, превосходящей потребности внутрен-
него рынка, имеет потенциальные ценовые и иные кон-
курентные преимущества на внутреннем и внешнем 
рынке по таким товарам, как мясо, шерсть, кожа.

На 1 июля 2015 года в отрасли функционируют 101 
сельскохозяйственное предприятие, 3348 крестьян-
ских (фермерских) хозяйств и более 60 тысяч личных 
подсобных и индивидуальных хозяйств населения, 
осуществляющих производство сельскохозяйствен-
ной продукции.

Следует отметить, что животноводство занимает 
ведущее место в сельском хозяйстве Республики Кал-
мыкия. На сегодняшний день в республике действуют 
шесть мясоперерабатывающих предприятий и шесть 
убойных цехов с общей производственной мощностью 
более 145 тонн в смену. Реализуется четыре инвести-
ционных проекта, направленных на переработку мяс-
ной продукции.

В этой связи активно осуществляется государ-
ственная поддержка сельхозпроизводителей, которая 
позволяет в значительной мере достигать высоких ре-
зультатов в агропромышленном комплексе республи-
ки. 

 

– Алексей Маратович, в своей работе Вы неод-
нократно упоминаете о необходимости внедрения 
орошаемого земледелия. Буквально несколько 
лет назад многим казалось, что проект неосуще-
ствим. Ведь орошение в регионе находилось прак-
тически на нулевой отметке. Но последователь-
ные шаги руководителя региона, его усилия, 
направленные на взаимодействие с федеральны-
ми ведомствами и бизнесом, сдвинули проблему 
с мертвой точки.

– Есть понимание, что орошаемое земледелие – это 
перспектива для развития животноводства в целом. 
Преследуя цель  интенсификации животноводства и 
создание собственной современной перерабатыва-
ющей промышленности, мы просто обязаны об этом 
думать, так как это позволит не только увеличить рен-
табельность сельхозпроизводства, но и создать новые 
рабочие места, увеличить налоговые доходы. Мне при-
ятно отметить: многие хозяйства республики, понимая 
необходимость возобновления орошаемого земле-
делия, внедряют новые технологии, приобретают по-
ливальные установки. Словом, активно работают над 
увеличением кормозаготовки.

 
– Несмотря на то, что грядущий год проходит 

в условиях ограниченности финансовых ресурсов 
республиканского бюджета, майские указы Пре-
зидента Путина по-прежнему остаются основным 
приоритетом бюджетной, налоговой и долговой 
политики. 

От первого лица
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Справочно: в республике за период 2011 – 
2014 годы создано дополнительно более 6,5  
тысяч мест для дошкольников (в 2011 г. – 880 
мест, 2012 г. -1500 мест , 2013 г. – 2550 мест, 
2014 г. – 1600 мест). 

– Несомненно. Как я отмечал ранее, приняты до-
кументы, которые определили вектор дальнейшего 
развития нашей республики. Среди них, конечно, при-
оритетное значение имеет реализация майских указов 
Президента страны. В рамках их исполнения в респу-
блике построены 2 новых современных детских сада в 
г. Элиста на 335 мест, и один – в с. Троицкое Целин-
ного района на 190 мест. В процессе работ по рекон-
струкции, капитальному ремонту имеющихся детсадов 
активно развивается образование частных детсадов 
с использованием внутренних резервов системы до-
школьного образования.

В результате охват детей программами дошколь-
ного образования в 2014 году составил 52 процента (в 
2012 году – 42 процента).

Серьезных успехов удалось достичь в сфере здра-
воохранения. В полную меру начала работать Респу-
бликанская детская больница. Впервые в республике 
начали оказывать высокотехнологичную медицинскую 
помощь. Право на проведение сложных операций с 
применением высоких технологий получила Респу-
бликанская больница им. П.П. Жемчуева, реконструк-
ция которой будет завершена до конца текущего года. 
Продолжено развитие офтальмологической службы. 

Эффективно решается вопрос обеспечения жильем 
детей-сирот. Для них сданы в эксплуатацию 100-квар-

тирный дом в г. Элиста, а также 4-квартирный жилой 
дом в г. Лагани, два двухквартирных дома в п. Большой 
Царын и с. Садовое, по которым заключены договоры 
найма специализированного жилищного фонда. Кроме 
того, для обеспечения сирот жильем предоставляются 
социальные выплаты на строительство или приобрете-
ние ими жилого помещения. Завершается строитель-
ство 60-ти квартирного дома в Элисте, а также домов в 
Городовиковске, Лагани, Яшалте, Садовом и Большом 
Царыне. 

Спорт в Республике Калмыкии представляет собой 
один из важных факторов улучшения здоровья населе-
ния, согласия и стабильности в обществе. В настоящее 
время в республике культивируется около 30 видов 
спорта, подготовку спортивного резерва осуществля-
ют 20 спортивных школ, количество занимающихся 
составляет около 12 тыс. чел., среди которых, в основ-
ном, дети, подростки и молодежь. 

В канун юбилейных торжеств по случаю 150-летия 
Элисты планируется ввести в эксплуатацию Респу-
бликанский спортивный комплекс в 1-м микрорайоне 
столицы Калмыкии. Этот знаковый для Калмыкии ком-
плекс включен в перечень строек ФЦП «Развитие фи-
зической культуры и спорта в Российской Федерации 
на 2006 – 2015 годы» и госпрограмму «Развитие физи-
ческой культуры, спорта, туризма и молодежной поли-
тики в Республике Калмыкия на 2013 – 2017 годы».

Формирование имиджа Калмыкии как представи-
теля восточно-азиатской культуры, единственной в 
Европе должно придать импульс активному развитию 
отрасли въездного и внутреннего туризма. С этой це-
лью  в республике планомерно реализуется ряд мер, 
направленных на создание интересных туристических 
маршрутов, развития туристического бизнеса и необ-
ходимой инфраструктуры.

 Ольга Константинова
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Курс – 
солидарность и развитие

Южно-Российская Парламентская Ассоциация об-
разована в апреле 2001 года в г. Ростове-на-Дону. 
С того времени представители Народного Хурала 
(Парламента) Республики Калмыкия являются ее 
членами и активными участниками всех меропри-
ятий.
В 2009 году г. Элиста уже становилась центром 
объединения парламентариев Юга России – здесь 
прошла XII Конференции ЮРПА. В пору золотой 
осени, 1-2 октября, Элиста вновь готовится при-
нять представителей законодательных собраний 
восьми регионов Юга России, а также ассоции-
рованных членов ЮРПА – представителей Народ-
ного Собрания Республики Ингушетия, Народного 
Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской 
Республики, Парламента Республики Северная 
Осетия – Алания и Народного Собрания – Парла-
мента Республики Абхазия. Это уже XXIII Конфе-
ренция Ассоциации.
Программа проведения Конференции включает 
несколько мероприятий, в том числе заседание 
Совета ЮРПА, заседание шести комитетов, ор-
ганизации выставок по обмену опытом работы 
регионов  и пленарные заседания, на которых 
будут обсуждаться законодательные инициативы, 
представленные парламентскими делегациями 
субъектов.

Председателем очередной Конференции ЮРПА 
стал политик и государственный деятель со стажем. За 
плечами Анатолия Козачко – огромный опыт практи-
ческой работы. Начав свой трудовой путь с должности 
механика автопарка он дослужился до Председателя 
Правительства Республики Калмыкия и сегодня уже 
второй созыв является Председателем Народного Ху-
рала (Парламента) Республики Калмыкия.

А. Козачко не понаслышке известна работа Главы 
районного Пенсионного фонда РФ, деятельность на-
логовых инспекций, проблемы сельского хозяйства 
и продовольствия Республики Калмыкия. Кандидат 
сельскохозяйственных наук. Член депутатской фрак-
ции Калмыцкого регионального отделения Всерос-
сийской политической партии “ЕДИНАЯ РОССИЯ” в 
Народном Хурале (Парламенте) Республики Калмыкия 

деятельность юрпа

отец и дедушка он является одним из авторитетных по-
литиков и грамотным, чутким человеком.

Безусловно, Анатолия Васильевича по праву мож-
но назвать лидером мнений. Редакция «ВЕСТНИКа 
ЮРПА» благодарит А.В. Козачко за интервью, данное 
накануне ответственного мероприятия. 

– Уважаемый Анатолий Васильевич, есть пред-
ложение парламентариев юга России о взаимном 
ассоциированном членстве Южно-Российской и 
Северо-Кавказской Ассоциаций. Также существу-
ет мнение, что более логичным было бы объеди-
нение ЮРПА и СКПА. Что Вы считаете более целе-
сообразным? 

– Это предложение неоднократно обсуждалось 
в кулуарах. Нужно отметить, что Уставы Ассоциаций 
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Что касается законо-
дательной основы для 
парков развития эко-
номической деятельно-
сти, то она относится, 
по сути, к антикризис-
ным законам как для 
малого бизнеса, так и 
для больших инвесто-
ров

деятельность юрпа

предполагают наличие ассоциированного членства.  
Такая постановка вопроса, во-первых, не нарушает 
общей конструкции и в то же время дает членам пар-
ламентского объединения право работы в другой ас-
социации. 

А также есть возможность в связи с этим и разви-
тие, укрепление договорных начал  в работе Ассоци-
ации. Такой договор к примеру, у нас есть и с Севе-
ро-западной Ассоциацией. Мне представляется, что 
именно на этом следует сосредотачивать усилия. А 
любая целесообразность заключается в эффективной 
работе общественного объединения. 

– Ваше отношение к инициативе о вступлении в 
ЮРПА парламентариев Крыма и Севастополя. 

– Правовое основание для этого уже есть: на засе-
дании в Майкопе 5 июня сего года принято решение о 
приглашении парламентов Республики Крым и Сева-
стополя к вхождению в состав Южно-Российской Пар-
ламентской Ассоциации.

Такое сотрудничество, если оно состоится, будет 
полезным и для властей Крыма и Севастополя, и для 
нас. Накоплен бесценный опыт правовой, руководящей 
и организационной работы. Депутатам есть чем поде-
литься с коллегами, чтобы минимизировать возмож-
ные издержки в своей деятельности. Взаимодействие 
парламентов будет только способствовать развитию 
правового государства, демократии, российского пар-
ламентаризма и федерализма.

– В условиях кризиса особенно остро встают 
вопросы взаимоотношений целей делового пред-
принимательства и целей общества, потребно-
стей бизнеса и индивидуальной этики. Какую по-
зицию должен занимать депутатский корпус при  
решении таких насущных проблем? 

– Что касается социальной ответственности бизне-
са… Думаю, в этом вопросе нельзя ничего никому на-
вязывать, применять силовые методы. 
Власть своим примером, прозрачностью 
своих действий должна убедить бизнес-
менов в том, что необходимо вкладывать 
деньги в социальные проекты. Из этого 
не следует, что к бизнесу, который не 
захочет заниматься благотворитель-
ностью, будут применены какие-либо 
санкции. Социально-ответственный 
бизнесмен, участвующий в благотво-
рительности, должен иметь со стороны 
органов власти субъекта особое к себе 
отношение. Позитивное отношение в 
обществе к таким представителям биз-
неса тоже немаловажно. 

Да, мы надеемся на бизнес в деле ре-
шения социальных проблем, но против 
того, чтобы эти структуры подвергались 
давлению. В связи с этим Народным Хуралом прини-
маются законы, которые должны позволить выстроить 
данную систему взаимоотношений.

Так, например на одном из последних пленарных 
заседаний принят Закон Республики Калмыкия «О 
внесении изменения в статью 2 Закона Республики 
Калмыкия «О налоге на имущество организаций», ко-
торым введена налоговая льгота для организаций, 

осуществляющих образовательную деятельность по 
программам основного общего и среднего общего об-
разования с дополнительными общеразвивающими 
программами, направленными на подготовку несо-
вершеннолетних к военной или иной государственной 
службе, в том числе, к государственной службе рос-
сийского казачества. 

В продолжение темы реализации экономической 
и налоговой политики приняты такие законы, как «О 
парках развития экономической деятельности в Респу-

блике Калмыкия», «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные 
акты Республики Калмыкия в сфере 
налогообложения», «Об установ-
лении налоговой ставки в размере 
0 процентов для индивидуальных 
предпринимателей при применении 
упрощенной системы налогообло-
жения и патентной системы налогоо-
бложения на территории Республики 
Калмыкия».

По данному закону налоговая 
ставка в размере ноль процентов 
применяется для впервые заре-
гистрированных индивидуальных 
предпринимателей при применении 
упрощенной системы налогообло-
жения и патентной системы налогоо-

бложения и виды деятельности в производственной и 
социальной сферах, в отношении которых распростра-
няются «налоговые каникулы». В производственной 
сфере «налоговые каникулы» будут распространяться 
на рыбоводство, обрабатывающие производства, а в 
социальной сфере – ветеринарную деятельность, дея-
тельность в области туризма, деятельность санаторно-
курортных учреждений.
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Есть понимание, что 
без союза власти 
и бизнеса трудно 
добиться серьезных 
экономических 
успехов. И мы го-
товы искать новые 
пути взаимодей-
ствия

деятельность юрпа

Что касается законодательной основы для парков 
развития экономической деятельности, 
то она относится, по сути, к антикризис-
ным законам как для малого бизнеса, так 
и для больших инвесторов.

Принятый Закон Республики Калмыкия 
«О стратегическом планировании в Респу-
блике Калмыкия» направлен на создание 
правовой базы для разработки, постро-
ения и функционирования комплексной 
системы стратегического планирования 
социально-экономического развития Ре-
спублики Калмыкия.

Есть понимание, что без союза вла-
сти и бизнеса трудно добиться серьез-
ных экономических успехов. И мы готовы 
искать новые пути взаимодействия. Например, в 2014 
году в Правительством Калмыкии подписан договор с 
ОАО «Лукойл». В  рамках его реализации на террито-
рии региона будет построен ряд объектов по приему 

и транспортировке нефти и газа. Реализация проекта 
позволит создать более 500 рабочих мест, привлечет 
в республику более 11 млрд. рублей инвестиций. На-
ряду с проектом ОАО «Лукойл» в Республике Калмыкия 
будет реализован проект ООО «Каспийская нефтега-
зовая компания», которая планирует построить в Кал-
мыкии собственную инфраструктуру по приемке газа, 
газоперерабатывающий завод с линией по производ-
ству гранулированной серы. Кроме этого в ближайшее 
время будет завершено строительство 3-х нефтепере-
качивающих станций ЗАО КТК-Р, что увеличит пропуск-
ную способность трубопроводной системы. В случае 
полной реализации планов этих компаний Калмыкия 
получит ряд крупных работающих производств, что по-
зволит решать вопросы наполняемости бюджетов и за-
нятости населения, а также реализовывать собствен-
ные проекты в сфере нефтепереработки, нефтехимии 
и газохимии.

Мы понимаем, что социальная ответственность 
бизнеса носит многоуровневый характер и делаем все 

чтобы развить это направление деятель-
ности.   

– Какие из инициатив, законопро-
ектов, принятых в ходе весенней сес-
сии, уже удалось воплотить в жизнь? 
На взгляд политика со стажем, какие 
задачи осенней рабочей сессии явля-
ются первоочередными?

– В первом полугодии 2015 года за-
конотворческая и нормотворческая дея-
тельность Народного Хурала (Парламен-
та) Республики Калмыкия осуществлялась 
в соответствии с Планом законопроект-
ных работ Народного Хурала (Парла-

мента) Республики Калмыкия на 2015 год, а также по 
результатам проведенного мониторинга республикан-
ского законодательства – в целях приведения респу-
бликанских законов в соответствие с действующим 
федеральным законодательством. 

Отмечу наиболее актуальные и зна-
чимые законы, рассмотренные и при-
нятые депутатами.

В целях повышения уровня соци-
альной защищенности льготной ка-
тегории граждан депутаты приняли 
очередные изменения в Закон Респу-
блики Калмыкия «О регулировании зе-
мельных отношений в Республике Кал-
мыкия», согласно которому перечень 
лиц, имеющих право на однократное 
бесплатное приобретение в собствен-
ность сформированных земельных 
участков в составе земель населенных 
пунктов для индивидуального жилищ-
ного строительства, ведения личного 
подсобного хозяйства, дачного строи-
тельства, расширен. Право на получе-
ние земельного участка получили ве-
тераны боевых действий из категории 
военнослужащих, в том числе, уволен-
ные в запас, а также направлявшиеся 
в другие государства и принимавших 
участие в боевых действиях при испол-
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нении служебных обязанностей в этих государствах, а 
также лица из указанной категории военнослужащих, 
ставшие инвалидами вследствие ранения, контузии, 
увечья или заболевания, в том числе, при защите От-
ечества. Единственное условие, которое необходимо 
для получения указанной льготы, – признание указан-
ной категории лиц нуждающимися в улучшении жи-
лищных условий по месту постоянного проживания.

Считаю значимым принятие закона «О внесении из-
менений в Закон Республики Калмыкия «Об установле-
нии дополнительных ограничений в сфере розничной 
продажи алкогольной продукции и слабоалкогольных 
тонизирующих напитков в Республике Калмыкия». За-
коном введен запрет розничной продажи слабоалко-
гольных тонизирующих напитков несовершеннолетним 
на территории Республики Калмыкия, а также запрет 
розничной продажи алкогольной продукции в дни про-
ведения в общеобразовательных организациях тор-
жественных мероприятий, посвященных окончанию 
учебного года – «Последний звонок»; в дни проведе-
ния в образовательных организациях торжественных 
мероприятий, посвященных вручению аттестатов, ди-
пломов об окончании образовательных  организаций, 
а также в такие праздники, как «День знаний», «День 
защиты детей» и т.д. Целями принятого закона явля-
ются пропаганда здорового образа жизни, сохранение 
здоровья населения и профилактика правонарушений, 
совершаемых гражданами, в частности несовершен-
нолетними, в состоянии алкогольного опьянения.

В целях безусловного обеспечения соблюдения 
конституционных прав и свобод граждан, а также в 
целях повышения ответственности граждан, соответ-
ствующими законодательными механизмами, Народ-
ным Хуралом ведется работа по совершенствованию 
законодательной базы по профилактике и пресечению 
правонарушений. Приняты поправки в Закон «О внесе-
нии изменений в Закон Республики Калмыкия «Об ад-

министративных правонарушениях в Республике Кал-
мыкия», повышающие штрафные санкции.

Принят Закон «Об основных направлениях государ-
ственной молодежной политики Республики Калмы-
кия», регулирующий отношения, связанные с опреде-
лением понятий в этой сфере, приоритетов и основных 
направлений реализации государственной молодеж-
ной политики Республики Калмыкия. Среди основных 
направлений молодежной политики определены и де-
тально раскрыты такие области общественных отно-
шений, как обеспечение трудоустройства и занятости 
молодежи, поддержка талантливой молодежи, воспи-
тание молодежи в духе гражданственности и патрио-
тизма, организация добровольческой (волонтерской) 
деятельности.

В рамках усиления парламентского контроля На-
родный Хурал на заседаниях профильных комитетов 
регулярно заслушивает Правительство Республики 
Калмыкия.

Не думаю, что осенняя сессия будет очень отли-
чаться от предыдущих – готовлюсь к обычному рабо-
чему процессу. Надо четко ставить задачи и добивать-
ся их выполнения.  Есть целый пакет законопроектов, 
которые требуют пристального внимания. В первую 
очередь, это принятие и обсуждение республиканско-
го бюджета. Учитывая непростые экономические усло-
вия, необходимо скрупулезно просчитывать все риски 
при планировании доходов и расходов, но при этом 
обеспечить полное финансирование социальных обя-
зательств перед населением. Одной из главных целей 
бюджетной политики считаю формирование сбаланси-
рованной бюджетной обеспеченности.

В центре внимания также будут вопросы регулиро-
вания земельных отношений, модернизация жилищно-
коммунального комплекса и социальной сферы. Это 
приоритетные направления.

Ольга Константинова
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Законотворчество –
то, что способно изменить жизнь к лучшему

В связи с замедлением темпов 
роста российской экономики в усло-
виях сложившейся рыночной конъ-
юнктуры, сокращением налоговых 
доходов бюджетов и увеличением 
их дефицитности, а также учитывая 
необходимость неукоснительной 
реализации «майских» Указов Пре-
зидента Российской Федерации, 
существенно возрастает долговая 
нагрузка на субъекты Российской 
Федерации.

Действующее законодательство 
позволяет субъектам РФ с высоким 
уровнем долга находиться в рамках 
правового поля по соблюдению пре-
дельного объема долга до 1 января 
2017 года.

Чтобы снизить остроту проблем 
при формировании бюджета на 2016 
год и на плановый период 2017 и 
2018 годов, предлагается увеличить 
срок действия установленных по-
ложений о внесении изменений в 
Бюджетный кодекс до 1 января 2023 
года. Это позволит субъектам РФ 
проводить поэтапную политику со-
кращения накопленного объема го-
сударственного долга.

Народный Хурал Республики 
Калмыкия обращается с просьбой 
рассмотреть вопрос о продлении 
действия нормы, разрешающей 
превышать ограничения по объему 
государственного долга субъектов 
РФ (муниципального долга) в преде-
лах объема государственного долга 
субъекта РФ (муниципального дол-
га) по бюджетным кредитам.

Касаясь сроков и порядка предо-
ставления бюджетного кредита для 
субъектов Российской Федерации, 
установленных Бюджетным кодек-
сом Российской Федерации, в на-
стоящее время в некоторых субъ-
ектах РФ существуют проблемы 
исполнения доходной части бюд-
жета, которые могут привести к ри-
скам возникновения просроченных 
долговых обязательств.

деятельность юрпа

Депутатский корпус Народного Хурала (Парламента) Республики Калмыкия неоднократно доказывал на 
практике свою активную позицию. Очередная Конференция ЮРПА не стала исключением. Парламен-
тарии Калмыкии предлагают к рассмотрению восемь законодательных инициатив. Часть из них мы 
публикуем.

Депутаты Калмыкии считают це-
лесообразным увеличить срок пре-
доставления бюджетного кредита 
до 90 календарных дней с условием 
возврата не позднее 25 декабря те-
кущего финансового года, а также 
установить возможность его досроч-
ного погашения.

Увеличение сроков предостав-
ления бюджетного кредита, а так-
же установление гибкой системы 
погашения будут способствовать 
качественному обеспечению бюд-
жетного планирования расходных 
обязательств, в том числе по пога-
шению бюджетного кредита. 

Внимательно изучив ст. 61.1 
Бюджетного кодекса РФ о налоговых 
доходах от налога на доходы физи-
ческих лиц, взимаемого на террито-
риях сельских поселений, и от еди-
ного сельскохозяйственного налога, 
взимаемого на территориях сель-
ских поселений, депутаты Калмыкии 
аргументированно обосновали свое 
предложение о сбалансированности 
бюджетов сельских поселений.

Бюджетная обеспеченность 
сельских поселений характеризу-
ется высокой дифференциацией. 
Особенно негативно сказывается 
на сбалансированности бюджетов 
сельских поселений передача на 
муниципальный районный уровень 
доходов от аренды за земельные 
участки, собственность на которые 
не разграничена. Кроме того, имеет 
место неравномерное поступление 
налоговых доходов в бюджеты посе-
лений. В этой связи муниципальные 
районы путем заключения соглаше-
ния самостоятельно определяют, 
какие вопросы местного значения 
передавать сельским поселениям.

Предлагается к рассмотре-
нию возможность установления не 
только единых, но и дифференци-
рованных нормативов отчислений 
в бюджеты сельских поселений от 
указанных налоговых доходов, под-

лежащих зачислению в бюджеты 
муниципальных районов (в случае, 
если законом субъекта РФ будет 
установлен различный перечень та-
ких вопросов для сельских поселе-
ний). 

Бюджетный кредит является од-
ной из форм движения заемного 
капитала. При этом бюджетные кре-
диты выдаются с условием возврат-
ности и проценты по ним либо не 
взимаются, либо значительно ниже 
коммерческих. Эта форма государ-
ственного кредита ранее не имела 
широкого распространения, одна-
ко по мере нарастания трудностей 
в бюджетной системе бюджетные 
кредиты заняли прочное место в фи-
нансировании бюджетных расходов.

Соответствующей статьей Бюд-
жетного кодекса РФ предусмотрено 
предоставление бюджетных кре-
дитов из бюджетов вышестоящего 
уровня бюджетам нижестоящего 
уровня.

Ввиду неравномерного распре-
деления и поступления неналоговых 
доходов между отдельными муни-
ципальными образованиями или 
входящими в их состав поселения-
ми, в бюджетах отдельных муници-
пальных образований (поселений) 
образуются временно свободные 
средства бюджета, что может по-
зволить оказать финансовую под-
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власти субъекта РФ необходимо 
установить практически по всем 
объектам капитального строитель-
ства, расположенным на территории 
субъекта РФ, виды фактического 
использования. При этом законода-
тельством не предусмотрено вне-
сение результатов данной инвен-
таризации в автоматизированную 
информационную систему государ-
ственного кадастра недвижимости. 
Внесение информации в государ-
ственный кадастр недвижимости 
обеспечило бы ее использование в 
будущих периодах и позволило бы 
избежать повторной работы и фи-
нансовых затрат.

Такая работа должна прово-
диться федеральным органом ис-
полнительной власти, за которым 
закреплены полномочия по ведению 
государственного кадастра недви-
жимости, совместно с органами ис-
полнительной власти субъектов РФ 
и органами местного самоуправле-
ния.

Если один из видов разрешен-
ного использования земельного 
участка, на котором расположен 
объект капитального строительства, 
предусматривает размещение объ-
екта капитального строительства с 
видом использования, установлен-
ным Налоговым кодексом Россий-
ской Федерации, налоговая база по 
которому определяется, исходя из 
кадастровой стоимости, то данный 
объект капитального строительства 
должен быть включен в Перечень.

Работы по определению место-
положения объектов капитального 
строительства на земельных участ-
ках осуществляются Федеральной 
службой государственной регистра-
ции, кадастра и картографии и в на-
стоящее время еще не завершены.

Необходимо предусмотреть в 
государственном кадастре недви-
жимости градацию видов исполь-
зования объектов капитального 
строительства и установление фе-
деральным органом исполнитель-
ной власти, осуществляющим функ-
ции по выработке государственной 
политики и нормативно-правово-
му регулированию в сфере иму-
щественных отношений, порядка 
определения вида не фактического, 
а вида использования зданий (стро-
ений, сооружений) и помещений с 
учетом порядка внесения в государ-
ственный кадастр недвижимости ре-
зультатов определения вида факти-
ческого использования. 

деятельность юрпа

держку бюджетам других уровней, в 
том числе, бюджету вышестоящего 
уровня.

К сожалению, бюджетным зако-
нодательством такое право не пред-
усмотрено.

В целях покрытия кассовых раз-
рывов, возникающих при исполне-
нии бюджетов, а также на покрытие 
дефицита бюджетов вышестоящего 
уровня Народный Хурал Республики 
Калмыкия обращается с просьбой 
о рассмотрении вопроса о внесе-
нии изменений в статью 93.3 Бюд-
жетного кодекса РФ в части предо-
ставления кредита из бюджетов 
нижестоящего уровня в бюджет вы-
шестоящего уровня.

В целях полного и эффективно-
го обеспечения сбора налоговых 
доходов в бюджеты субъектов Рос-
сийской Федерации и единого уче-
та видов объектов недвижимости, 
депутаты Республики Калмыкия 
предлагают рассмотреть вопрос о 
приведении Федерального закона 
«О государственном кадастре не-
движимости» в соответствие с на-
логовым законодательством в части 
уточнения видов использования 
объектов недвижимости, налоговая 
база по налогу на имущество кото-
рых определяется, исходя из када-
стровой стоимости.

В настоящее время Порядком 
ведения государственного кадастра 
недвижимости виды использования 
объектов капитального строитель-
ства не предусмотрены. В государ-
ственном кадастре недвижимости 
предусматривается учет назначения 
объекта капитального строительства 
(нежилое, жилое) и наименования 
здания (указывается наименование 
здания (сооружения), помещения 
при его наличии. Исходя из этого, в 
большинстве случаев невозможно 
определить вид использования в со-
ответствии с налоговым законода-
тельством.

В то же время существует обя-
занность уполномоченных органов 
исполнительной власти субъекта РФ 
определять Перечень объектов не-
движимого имущества, в отношении 
которых налоговая база определяет-
ся как кадастровая стоимость. 

Чтобы определить такой Пере-
чень с учетом несоответствия видов 
использования объектов капиталь-
ного строительства по Налоговому 
кодексу Российской Федерации и 
государственному кадастру недви-
жимости, органу исполнительной 

Части 3 и 4 статьи 55 Градо-
строительного кодекса Российской 
Федерации (далее – ГрК РФ) уста-
навливают перечень документов, не-
обходимых для принятия решения о 
выдаче разрешения на ввод объекта 
в эксплуатацию. Данные документы 
необходимы для постановки объекта 
капитального строительства на госу-
дарственный учет.

Между тем, одним из оснований 
для отказа в выдаче разрешения на 
ввод объекта в эксплуатацию явля-
ется отсутствие документов, поиме-
нованных в части 3 статьи 55 ГрК РФ.

Фактически отсутствие докумен-
тов, установленных Правительством 
Российской Федерации на основа-
нии части 4 этой же статьи, не яв-
ляется основанием для отказа в вы-
даче разрешения на ввод объекта в 
эксплуатацию.

В целях ликвидации пробела в 
правовом регулировании, необхо-
димо устранить противоречия ча-
стей 3 и 4 статьи 55 ГрК РФ.

Все вышеизложенные предло-
жения затрагивают актуальнейшие 
вопросы нормативно-правового ре-
гулирования в сферах имуществен-
ных отношений и налогообложения, 
сбалансированной политики респу-
бликанских бюджетов. Парламен-
тарии Калмыкии полностью отдают 
отчет о высокой ответственности за 
выдвинутые инициативы, которым 
предшествовала детальная работа. 
Именно такие детали определяют 
будущее республик и страны в це-
лом. 

Ольга Константинова
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Готовимся 
к Конференции ЮРПА

Думаю,  в существенной степени этому способствует качественное изменение повестки ассоциации, не в плане 
организационном, а с точки зрения подхода к ее формированию. Так, к примеру, мы проанализировали решения, 
принятые XXII Конференцией ЮРПА. Больше половины – это законодательные инициативы, законопроекты. Что 
демонстрирует активную позицию и придает больше уверенность в своих силах. Не предлагать федеральным за-
конодателям менять правовые нормы, а самим создавать законопроекты – это, на мой взгляд, более продуктивный 
путь. Кстати, дающий возможность оттачивать практику безупречной их подготовки.  Мне кажется, в лучшую сто-
рону меняется и характер ответов на наши обращения. По крайней мере, если федеральный центр не готов под-
держать предложения регионов, возражения подробно обосновываются. Есть и примеры положительной реакции, 
конкретной поддержки. Но все же,  существенная часть ответов – это констатация невозможности разрешения 
поднимаемой проблемы в действующих правовых нормах, т.е. практически тупик. Год назад Председатель Думы 
Александр Борисович Клыканов предложил Совету законодателей России к каждому заседанию совета готовить 
по всем поступившим предложениям, принятым решениям некий мониторинг. Что сделано, что в работе, что от-
клонено, по какой причине и как двигаться дальше. Идею поддержали и внедрили в практику. Считаю, что такая 
схема контроля и самоконтроля деятельности будет удобна и полезна в ЮРПА.

И.В. Родненко, заместитель Председателя Думы 
Астраханской области:
Роль законодательной власти возрастает, в том числе благодаря со-
вместной работе региональных парламентов

Депутаты Думы Астраханской области рассказали о  предложениях 
астраханской делегации в повестку XXIII Конференции 

Южно-Российской парламентской ассоциации

деятельность юрпа
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Мы просим коллег поддержать законодательную инициативу по изменениям  в федеральный закон об исчис-
лении времени.    До принятия этого Закона  и после отмены сезонного  перевода времени – в период с 2011 по 
2014 год Астраханская область находилась в условиях «летнего» времени, наиболее комфортного для населения: 
ни одной жалобы на последствия десинхроноза зафиксировано не было. С июля 2014 года мы живем по «зимнему 
времени» и получаем жалобы по поводу раннего рассвета – до 3 часов, «преждевременного» заката – до 20 часов,  
сокращение продуктивного светового дня, рост платежей за потребление электроэнергии, нарушение сна.

Анализ астрономических параметров показал, что разница при наступлении дня и ночи между Москвой и Астра-
ханью в дни весеннего и осеннего равноденствия составляет 45 минут утром и 45 минут вечером. Астраханская 
область расположена на восточной окраине Московской часовой зоны, насчитывающей 52 субъекта Российской 
Федерации.

По данным нашего минздрава,  в настоящее время риск увеличения заболеваемости вследствие десинхроноза 
составляет 16 процентов. При установлении времени, на час вперед от московского, риск снизится до   1 процента.  
По данным регионального УМВД, более раннее  наступление сумерек  ухудшило криминогенную обстановку, вы-
росло число ДТП. 

По результатам опроса общественного мнения за перевод времени высказалось 62,3 % его участников. Под-
готовку законодательной инициативы одобрил  Совет по взаимодействию Думы Астраханской области с предста-
вительными органами муниципальных образований Астраханской области.  

Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 5 Федерального закона «Об исчислении време-
ни» предусматривает отнесение Астраханской области к 3-й часовой зоне, что вернуло бы  Астраханскую область в 
соответствующую географическому расположению часовую зону. Вслед за Астраханской областью еще несколько 
субъектов направили законодательную инициативу в Государственную Думу России о переводе региона в другую 
часовую зону.

А.Д. Башкин, председатель комитета Думы Астраханской области  
по государственному строительству, законности, правопорядку 
и безопасности: 
Вернуть исчисление времени, комфортное для людей

деятельность юрпа
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А.В. Козлов, председатель комитета Думы 
по здравоохранению и социальному развитию: 
Необходимо совершенствовать систему административно-правовых 
мер противодействия незаконному обороту наркотиков

Еще одно  обращение, которое мы будем просить коллег поддержать, – о необходимости укрепить систему кон-
троля  состояния природной экосистемы – западных подстепных ильменей. Проблема локальная, но ее решения 
ждут свыше 100 тысяч человек, проживающих в трех районах в границах зоны. 

Причина в хроническом недостатке воды, поступающей естественным путем во время паводка и с помощью 
насосных станций.

В этом году ситуация осложнилась рекордно низким уровнем паводка. На момент начала половодья 2015 года 
спецпропуск воды составил 65,0 куб. км при норме 120 – 130 куб. км.

В настоящее время на территории Астраханской области Федеральной службой по гидрометеорологии и мо-
ниторингу окружающей среды открыто 20 гидрологических постов наблюдений. При этом в зоне «риска» нет ни 
одного, соответственно, нет возможности контролировать поступление воды, прогнозировать объем половодья 
400 водных объектов с площадью зеркала воды в среднем урезе 270 тыс. га. Поэтому просим открыть в зоне иль-
меней еще 24 поста.

Каким образом? Поясню. К примеру, в этом году в  Региональное управ-
ление Федеральной службы  Российской Федерации по контролю за обо-
ротом наркотиков по Астраханской области  поступило 127 судебных поста-
новлений в отношении 124  лиц, обязанных пройти лечение от наркотической 
зависимости. Все они приняты на основании протоколов составленных со-
трудниками полиции. На данный момент  выполнили решение суда всего 38 
человек. При этом полицейские  не вправе составить протокол о нарушении. 
Закон наделяет такими полномочиями только сотрудников органов нарко-

контроля.  Это значит, что сотрудники ФСКН, чтобы привлечь к административной ответственности в порядке ст. 
6.9.1 КоАП РФ лиц, уклонившихся от исполнения решений суда, вынуждены практически с нуля начинать опера-
тивно-розыскные действия, привлекать дополнительные ресурсы, время на ту работу, которая ранее уже была вы-
полнена их коллегами из УВД. 

Такая «выключенность» полиции из процесса на важном этапе профилактики и контроля исполнения решений 
негативно сказывается на эффективности  борьбы с наркоманией.

Мы подготовили соответствующую законодательную инициативу.  Предлагаем внести изменения в КоАП РФ в 
части наделения сотрудников полиции полномочиями по составлению протоколов об административных право-
нарушениях по статье 6.9.1 (за уклонение от прохождения диагностики, профилактических мероприятий, лече-
ния от наркомании и (или) медицинской и (или) социальной реабилитации в связи с потреблением наркотических 
средств или психотропных веществ без назначения врача). Отмечу, нашу точку зрения поддержали и региональные 
ведомства – УВД и ФСКН и областная антинаркотическая комиссия.

Н.Н. Кабикеев: 
Открытие новых гидрологических постов в зоне западных 
подстепных ильменей поможет спасти эту уникальную 
природную экосистему

деятельность юрпа
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Мы предложили включить в повестку дня конференции  обращение к Правительству России о возможных послед-
ствиях введения с 1 июля 2016 года дифференцированных нормативов на потребление коммунальной услуги по ото-
плению в многоквартирных домах  без общедомовых счетчиков. 	 Требование Постановления Правительства Рос-
сийской Федерации от 17 декабря 2014 г. № 1380 «О вопросах установления и определения нормативов потребления 
коммунальных услуг» –  при расчете норматива учитывать год постройки, этажность дома, то есть конструктивные и 
технические параметры. Вводятся расчётный и аналоговый методы расчета. Наиболее точный – аналоговый. То есть 
сравнение показателя потребления тепловой энергии с аналогичным домом, в котором установлены приборы учета. 
Но этот метод не сработает для малоэтажных домов  постройки 50-60-х годов, с маломощной системой отопления. И, 
кстати, для таких домов требования устанавливать приборы учета тепла нет. Второй предлагаемый способ – рассчи-
тывать потребление тепла, основываясь на данных технического паспорта. Однако подобная документация имеется 
далеко не во всех домах.	  Для одних потребителей введение норм потребления, рассчитанных по новой схеме, означа-
ет снижение платы за отопление. Например в областном центре это снижение прогнозируется до 27 процентов, и ведет 
за собой сокращение валовой выручки, но не затраты на производство ресурса. Для тех, кто у кого квартиры в фонде 
старой постройки не выше трех этажей, произойдет повышение. Причем, весьма ощутимое. По данным нашего ми-
нистерства ЖКХ, для отдельных категорий потребителей в некоторых муниципальных образованиях Астраханской об-
ласти рост нормативов превысит 200 процентов.  Негативное последствие новшества – повышение тарифов для всех 
потребителей. Очевидно, что поставщики тепла через год могут требовать либо компенсацию за выпадающие доходы, 
либо повышения тарифов на коммунальную услугу. От этого пострадают уже жители всех домов – и тех, где счетчики 
установлены, и где их нет. Кроме того, резкий рост платы за отопления приведет к тому, что больше людей будут об-
ращаться за субсидиями. А это – дополнительная нагрузка на региональный бюджет.  Мы считаем, что целесообразно 
дать регионам право выбора. Либо  сохранить действующие нормативы, либо перейти на новую систему расчета. Но 
при этом срок ввода в действие изменившихся норм определять самостоятельно.

Н.М. Макаренков: 
Предоставить регионам право сохранить действующий норматив 
за отопление в многоквартирных домах

деятельность юрпа
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ПРАЗДНИК, 
КОТОРОГО ЖДАЛИ

Для Элисты 2015 год особенный, 
юбилейный – в сентябре исполнилось 

150 лет со дня ее основания. 

Кандидат исторических наук И. С. Немичев писал о первых поселенцах песчаной балки: «В 1861 году в село 
Приютное из Воронежской губернии приехал бывший крепостной крестьянин Степан Прокофьевич Кийков. 
Здесь он познакомился и подружился с калмыком Бола…» Теперь это предание о дружбе, от которой, говоря 
былинным языком, «есть пошла» Элиста и мирная, согласная жизнь ее жителей.
С 1865 года в документах и на картах официально значится хутор Элиста. Полторы сотни лет по меркам 
истории – небольшой срок, но за это время маленький степной поселок превратился в современный город 
c развитой инфраструктурой и собственным неповторимым восточным обликом, в котором мирно сосуще-
ствуют традиции и обычаи множества культур.

С начала года жители респу-
блики и горожане активно готови-
лись к юбилею родной столицы. 
Ведь, как отметил Глава Калмы-
кии Алексей Орлов в своем Обра-
щении к Народному Хуралу (Пар-
ламенту) Республики Калмыкия, 
«празднование юбилея для многих 
станет символом единства, под-
линного патриотизма даже в слож-

нейших условиях экономического 
и финансового кризиса». Учиты-
вая важность поставленных целей, 
муниципалитет, органы государ-
ственной власти провели огром-
ную работу по подготовке столицы 
к торжествам  и подарили людям 
настоящий праздник.

Помимо организации культур-
но-массовых мероприятий, прове-

дены мероприятия по благоустрой-
ству и праздничному оформлению 
города. Выпущено юбилейное из-
дание книги «Элиста – 150», снят 
документальный фильм об истории 
основания «степной жемчужины» 
с использованием исторических 
хроник разных лет и рассказом о 
перспективах развития Элисты в 
рамках  туристического потенци-
ала и  социально-экономического 
развития.

В течение второй декады сен-
тября Элиста превратилась в аре-
ну увлекательных событий. Для 
любителей автомотоспорта зна-
чимым стало проведение Перво-
го этапа Чемпионата России по 
дрег-рейсингу, который прошел 
при поддержке Российской Авто-
мобильной Федерации (РАФ) и 
собрал более 200 гонщиков из раз-
личных регионов страны. Как отме-
тил один из организаторов данного 
мероприятия, Председатель Ко-
митета по делам молодежи Мэрии 
г. Элисты Санал Годжуров, «про-
ведение чемпионата России в на-
шей степной столице – это новый 
уровень развития автомотоспорта 
в регионе». 
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В честь юбилея столицы были 
проведены межрегиональный 
турнир по мотокроссу, тор-
жественное мероприятие по 
присвоению названия «Эли-
стинская» одной из улиц г. 
Волгограда, а также ряд куль-
турно-массовых, спортивных 
мероприятий, концертов, на 
которых выступили и местные 
артисты, и художественные кол-
лективы из соседних регионов.

Главные торжества прошли 
18 и 19 сентября. Традиционный 
красочный элистинский карна-
вал, который проводится вот уже 
более пятнадцати лет, стал на-
стоящим украшением праздника, 
а различные ярмарки, выставки, 
фестиваль национальных культур 
«Элиста многонациональная», вы-
ставка декоративно-прикладно-
го творчества «Город мастеров», 
ретро-дискотека и многое другое 
внесли в атмосферу торжества 
яркие самобытные краски. Под от-
крытым небом на площади Победы 
развернулось импровизированное 
селение кочевников (хотон). Гости 
смогли продегустировать не толь-
ко калмыцкие блюда, но и кулинар-
ные изыски русской, дагестанской, 
азербайджанской, казахской, та-
тарской кухни. Присутствующих 
восхитили изделия декоративно-
прикладного искусства и самобыт-
ность художественного творчества 
народов Юга России. 

«Изюминка» юбилея – нацио-
нальный праздник Джангариада 
– был приурочен сразу к двум зна-
чимым датам: 150-летию Элисты и 
575-летию героического калмыц-
кого эпоса «Джангар». Все самое 
интересное и захватывающее – 
калмыцкая борьба "бёк бярлдан" 
на поясах, стрельба из лука, скачки 
на лошадях, выступления джангар-
чи (народных сказителей) – было 
представлено на этом любимом 
народном празднике.  В заверше-

ние торжеств гости 
и жители республики 
стали участниками и 
зрителями древней 
буддийской церемо-
нии "Мистерия Цам", 
которая прошла на 
территории централь-
ного хурула «Золотая обитель Буд-
ды Шакьямуни». 

Глава Администрации города 
Элисты Сергей Раров, подводя 
итог сделанному, сказал: «На юби-
лей были приглашены делегации 
из всех регионов Юга, Кавказа. С 
каждым годом в чистый и уютный 
город прибывает все больше ту-
ристов, которых привлекают буд-
дийская тематика, национальный 
колорит, радушие его жителей и 
теплота их сердец».
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Владимир Катальников: 
«За высокие пенсии мы будем сражаться»

– Что сделано на законода-
тельном уровне за последние 
месяцы для поддержки мате-
ринства и детства, в частности, 
для развития института прием-
ных семей?

– Не многие знают, что опека 
устанавливается над ребенком, 
не достигшим возраста 14 лет, а 
попечительство – над подрост-
ком в возрасте от 14 до 18 лет. Но 
суммы для опекунов и попечите-
лей выплачиваются одни и те же. 
Детям выделяется жилье за счет 
областного и федерального бюд-
жетов: они становятся на квартир-
ный учет в 14 лет и по достижении 
совершеннолетия получают при-
читающиеся им однокомнатные 
квартиры. 

В области из года в год 
сокращаетcя количество детских 
домов – мы проводим большую 
работу, привлекая семьи, которые 
хотят взять сирот на воспитание. 
И если 10 лет назад в области 
работало 44 детдома, то сейчас – 
32. Сеть учреждений рассчитана 
на 1300 человек, на сегодняшний 
день в них проживают 848 детей. 

– А как вы поддерживаете 
пенсионеров?

– Сегодня есть сложности с 
пенсионным фондом. Бюджет 
Пенсионного фонда Ростовской 
области больше бюджета самой 
области и составляет более 178 
млрд рублей (доходы областного 
бюджета на сегодняшний день – 

137 млрд руб. – Прим. «Молота»). 
Почему? Потому что наш пенсион-
ный фонд обеспечивает выплаты 
1 млн 250 тыс. донских пенсионе-
ров – это огромное количество по 
сравнению с другими субъектами 
РФ. Из всех ростовских пенсионе-
ров более 120 тыс. человек полу-
чают доплаты, так как либо сред-
няя заработная плата, либо стаж 
работы не позволяет им получить 
минимальную установленную за-
конодательством сумму. Осенью 
2014 года депутаты Законода-
тельного Собрания добились уве-
личения индексации прожиточ-
ного минимума для пенсионеров 
Ростовской области в 2015 году с 
предлагаемых 4,7 до 6,7%. Первая 
редакция данного законопроекта 
рассматривалась на заседании 
комитета, и депутаты единогласно 
ее отклонили, считая некоррект-
ной сумму индексации величины 
прожиточного минимума для пен-
сионеров. Таким образом, про-
житочный минимум для донских 
пенсионеров в 2015 году был уве-
личен на 425 рублей.

Мне кажется, что и в этот раз 
не обойдется без споров. На се-
годняшний день у федеральных 
Минфина, Минтруда и Федераль-
ного Собрания нет договоренно-
сти о том, как будут индексиро-
ваться пенсионные выплаты. Речь 
идет о пенсионерах, у которых се-
годня пенсия ниже прожиточного 
уровня по всем расчетам. Мы та-
ким людям «доводим» эту пенсию 
из средств федерального пенси-
онного фонда. И если реальная 
инфляция в 2014 году составляла 
около 15%, то мы проиндексиро-
вали почти на 7%, хотя там феде-
ральный показатель был 5,5. То 
есть реально инфляция почти в 
три раза выше, чем дают дефля-
торы Минэкономразвития России. 
Сегодня то же самое – идет спор, 
мы видим, что инфляция уже пре-
высила цифру 9, а Минфин на-
стаивает: давайте оставлять 5%. 
Это значит, что эти люди будут все 
время становиться беднее, но мы 
этого не допустим: будем бороть-

Как выиграть в схватке с Москвой и добиться увеличения индекса-
ции прожиточного минимума пенсионеров? Почему бюджет област-
ного пенсионного фонда больше бюджета всей Ростовской области? 
Что такое телемедицинское консультирование и сколько человек 
уже эвакуировали с помощью санитарной авиации? На эти и мно-
гие другие вопросы ответил председатель комитета Законодатель-
ного Собрания Ростовской области по социальной политике, труду, 
здравоохранению и межпарламентскому сотрудничеству Владимир 
Катальников

на злобу дня
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ся. Смогли добиться увеличения 
индексации прожиточного ми-
нимума пенсионеров в прошлом 
году – добьемся и в этом. 

– В июне в зоне отчуждения 
под Чернобылем вспыхнул по-
жар, в украинском поселке По-
лесском повысился и без того 
высокий уровень радиации. 
Ростовчане встревожились, но 
федеральный Роспотребнад-
зор заверил нас, что все в по-
рядке: превышение естествен-
ного гамма-фона в Ростовской 
области не зафиксировано. 
Поддерживают ли у нас в об-
ласти граждан, подвергшихся 
воздействию радиации?

– Конечно, и не только вслед-
ствие чернобыльской катастро-
фы. 22 апреля 2015 года был при-
нят Областной закон № 345-ЗС «О 
внесении изменений в статьи 1 и 
2 Областного закона «О наделе-
нии органов местного самоуправ-
ления государственными полно-
мочиями Ростовской области по 
предоставлению мер социальной 
поддержки отдельным категори-
ям граждан». Он подготовлен в 
связи с принятием Федерального 
закона от 22 декабря 2014 года № 
428-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с 
совершенствованием разграниче-
ния полномочий в сфере социаль-
ной поддержки граждан, подверг-
шихся воздействию радиации». В 
законе прописано, что полномо-
чия по предоставлению отдель-
ных мер социальной поддержки 
гражданам, подвергшимся воз-
действию радиации, передаются 
органам местного самоуправле-
ния. При этом финансовое обе-
спечение расходов, связанных с 
предоставлением отдельных мер 
социальной поддержки гражда-
нам, подвергшимся воздействию 
радиации, осуществляется ис-
ключительно за счет средств фе-
дерального бюджета. 

Речь идет о социальной защите 
жителей Ростовской области, под-
вергшихся воздействию радиации 
вследствие катастрофы на Черно-
быльской АЭС, аварии в 1957 году 
на производственном объедине-
нии «Маяк», сбросов радиоактив-
ных отходов в реку Теча, а также в 
ядерных испытаниях на известном 
Семипалатинском полигоне в Ка-

захстане. Пострадавшим предус-
мотрено более 20 компенсаций и 
выплат. Размер субвенции на ре-
ализацию передаваемых органам 
местного самоуправления полно-
мочий в 2015–2017 годах состав-
ляет 498,6 млн рублей, то есть бо-
лее 150 млн рублей ежегодно. 

– Стала ли доступной для ин-
валидов наша область? Как ре-
ализуется программа «Доступ-
ная среда»?

– Как раз этой теме был посвя-
щен «Правительственный час» на 
19-м заседании Законодательного 
Собрания. В Ростовской области 
проживают более 355 тыс. инвали-
дов, в том числе 11,1 тыс. детей-
инвалидов, 11,2 тыс. инвалидов по 
зрению, более 20 тыс. инвалидов-

тий по формированию доступной 
среды в 2015 году предусмотрено 
финансирование в сумме 127 млн 
рублей.

– Инвалидам почти невоз-
можно найти работу. Что пред-
принимает власть в этом на-
правлении? 

– Одним из важных направ-
лений работы нашего комитета 
является оказание поддержки по 
содействию в трудоустройстве 
инвалидов на рынке труда, в том 
числе по созданию рабочих мест 
и обеспечению их доступности. В 
соответствии с Федеральным за-
коном от 24 ноября 1995 года № 
181-ФЗ «О социальной защите 
инвалидов в Российской Федера-
ции» принят Областной закон от 7 
марта 2006 года № 461-ЗС «О кво-
тировании рабочих мест для инва-
лидов в Ростовской области».

Мониторинг потребности ин-
валидов в трудоустройстве, от-
крытии собственного дела в 
муниципалитетах выявил, что в 
текущем году из 6485 опрошен-
ных инвалидов 63,5% испытывают 
потребность в трудоустройстве, 
14,4% инвалидов желают открыть 
собственное дело, 13,5% готовы 
пройти профессиональное обуче-
ние.

В рамках программы «Со-
действие занятости населения» 
предусмотрено временное тру-
доустройство граждан с выпла-
той материальной поддержки из 
средств областного бюджета, 
профессиональное обучение по 
востребованным на рынке труда 
профессиям, оборудование (ос-
нащение) рабочих мест для тру-
доустройства инвалидов. Так, за 
пять месяцев 2015 года в органы 
службы занятости населения об-
ратился 1961 инвалид, трудоу-
строено 807 инвалидов. 

По материалам газеты "Молот" и 
www.molotro.ru

на злобу дня

К 2020 году пока-
затель доступности 
приоритетных объ-
ектов должен достичь 
уровня 100% с учетом 
софинансирования из 
средств федерально-
го бюджета не более 
70%. На реализацию 
мероприятий по фор-
мированию доступной 
среды в 2015 году 
предусмотрено финан-
сирование в сумме 
127 млн рублей

колясочников, 4800 инвалидов 
по слуху. Необходимость созда-
ния безбарьерной среды для них 
очевидна. Доступными делают 
все объекты социального назна-
чения: учреждения социальной 
защиты населения, здравоохра-
нения, культуры, спорта, образо-
вания, административные здания. 
На сегодняшний день полностью 
доступны всем категориям инва-
лидов 154 объекта, или 6,7% от 
обследованных, имеют частичную 
доступность 1552 объекта – 67%, 
недоступны 609 объектов – 26,3%. 
К 2020 году показатель доступно-
сти приоритетных объектов дол-
жен достичь уровня 100% с учетом 
софинансирования из средств 
федерального бюджета не более 
70%. На реализацию мероприя-
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 В середине  июня в г. Владикавказе 
прошла IX Конференция Северо-Кавказской 

Парламентской Ассоциации

В работе Конференции приняли 
участие делегации из Северо-Кав-
казского округа – Кабардино-Бал-
карии во главе с Председателем 
Парламента Татьяной Егоровой, 
Ингушетии во главе с руководите-
лем Народного Собрания РИ Му-
харбеком Дикажевым, Дагестана 
во главе с заместителем Предсе-
дателя Народного Собрания Сей-
фулахом Исаковым, Чеченской Ре-
спублики во главе с заместителем 
Председателя Парламента Саидом 
Юсуповым, Карачаево-Черкесии 
во главе с замруководителя Народ-
ного Собрания Русланом Хабовым 
и Ставрополья во главе с Предсе-
дателем Думы края Юрием Белым.

В качестве ассоциированного 
члена в работе Конференции при-
няла участие и делегация Респу-
блики Южная Осетия во главе с 
Председателем Парламента РЮО 
Анатолием Бибиловым.

По правилам Ассоциации каждый регион председательствует в СКПА по очереди, и в этом году символи-
ческий портфель Председателя Ассоциации находился у руководителя северо-осетинского Парламента 
Алексея Мачнева. Таким образом, Республика Северная Осетия-Алания впервые принимала крупней-
шую межпарламентскую ассамблею субъектов Северного Кавказа. В отличие от VIII Конференции СКПА, 
проходившей у нас в республике в ноябре прошлого года, состав нынешнего форума был существенно 
расширен. В этот раз во Владикавказ приехали парламентарии Южного Федерального округа.

Делегации парламентариев Юж-
ного Федерального округа – возгла-
вили руководители законодательных 
собраний: Председатель Государ-
ственного Совета-Хасэ Республи-
ки Адыгея – Владимир Нарожный, 
Председатель Думы Астраханской 
области Александр Клыканов, Пред-
седатель заксобрания Ростовской 
области Виктор Дерябкин, руково-
дитель Волгоградской областной 
Думы Николай Семисотов.

Делегацию Республики Абхазия 
возглавил заместитель спикера На-
родного Собрания – Парламента От-
ари Цвижба.

Впервые в работе парламент-
ской ассамблеи в статусе гостя 
принял участие заместитель Пред-
седателя Государственного Совета 
Республики Крым Андрей Козенко.

В  этот  день представительный 
законодательный  форум  проходил     
в стенах одного из старейших вузов 

Северного Кавказа – Горского Госу-
дарственного аграрного универси-
тета, который совсем скоро отметит   
свой вековой юбилей.

С самого утра началась активная 
депутатская работа в комитетах: де-
легаты обсудили все инициативы, 
подготовленные к основному засе-
данию Конференции. Так, на засе-
дании комитета по вопросам про-
мышленного развития, аграрным 
вопросам и природопользованию, 
проходившем под председатель-
ством руководителя профильного 
комитета североосетинского Пар-
ламента Сослана Андиева, был рас-
смотрен ряд обращений к руковод-
ству Государственной Думы РФ по 
актуальным вопросам ограничения 
продажи энергетиков, повышения 
безопасности транспортного обслу-
живания населения, создания нор-
мативно-правовой базы для иннова-
ционной деятельности и другие.

Под председательством Алек-
сандра Реутова состоялось заседа-
ние комитета СКПА по социальной 
политике, науке, культуре и образо-
ванию, межнациональным отноше-
ниям и межпарламентским связям, 
делам молодежи, туризму и спорту. 
Одним из принципиальных вопросов 
для региональных законодателей 
является продление срока выплаты 
ежемесячного пособия по уходу за 
ребенком с полутора до трех лет. Со-
ответствующее обращение Парла-
мента Северной Осетии к руковод-
ству Федерального Собрания РФ 
уже поддержали около 20 регионов. 
С пониманием отнеслись и в про-
фильных комитетах Государствен-
ной Думы и Совета Федерации РФ. 
Однако новации не поддерживает 
Правительство Российской Федера-
ции, так как они требуют увеличения 
расходов федерального бюджета и 
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бюджета Фонда социального стра-
хования. Несмотря на это, законо-
датели продолжат отстаивать свою 
позицию – интересы материнства 
и детства должны быть в государ-
ственном приоритете.

В это время руководители де-
легаций – председатели законо-
дательных собраний собрались 
на заседание Совета Ассоциации, 
проходившее под руководством 
Алексея Мачнева. Согласно Регла-
менту, во время Совета утвержда-
ется основная повестка заседания 
Конференции, решаются организа-
ционные вопросы. В начале работы 
Председатель североосетинского 
Парламента сердечно приветство-
вал коллег и поблагодарил за уча-
стие в Конференции. Алексей Мач-
нев предложил включить в повестку 
дня работы СКПА вопрос о корректи-
ровке Устава и Регламента Ассоциа-
ции. В частности, пленарную Конфе-
ренцию Ассоциации предлагается 
проводить один раз в год, а Совет 
Ассоциации – не менее 2 раз в год. 
Идея нашла единодушную поддерж-
ку коллег, отметивших, что такой ре-
жим работы принесет пользу как за-
конотворчеству, так и оптимизации 
парламентских расходов в условиях 
кризиса.

Присутствующий на заседании 
Совета советник Аппарата Совета 
Федерации РФ Игорь Митяев также 
сообщил о коллегиальном решении 
делегировать в Президиум Совета 
законодателей при Федеральном 
Собрании РФ Председателя Думы 
Ставропольского края Юрия Бело-
го. Алексей Мачнев, в свою очередь, 
особо подчеркнул большой опыт 
законотворческой работы Юрия Ва-
сильевича и глубокое видение про-
блем региона. 

Ближе к полудню под предсе-
дательством Алексея Мачнева со-

стоялось заседание IX Конферен-
ции СКПА. В ее работе приняли 
участие представитель Парламента 
РСО-Алания в Совете Федерации 
Александр Тотоонов, депутат Госу-
дарственной Думы Казбек Тайсаев, 
исполняющий обязанности первого 
вице-премьера Правительства РСО-
Алания Вячеслав Битаров.

Открылась Конференция демон-
страцией краткого ролика о дея-
тельности СКПА и прошедших ранее 
мероприятиях. Гостей и участников 
форума приветствовал Алексей 
Мачнев. Утвердив повестку дня кон-
ференции, которая включала почти 
20 вопросов, законодатели перешли 
к обсуждению законодательных ини-
циатив и обращений к руководству 
государства.

Большинство предложений ре-
гиональным коллегам представили 
хозяева Конференции – депута-
ты Парламента Северной Осетии. 
Первым на трибуну поднялся пред-
седатель парламентского комитета 
по промышленности, связи, транс-
порту и предпринимательству Со-
слан Андиев. Он представил два 
обращения в адрес Председателя 
Госдумы РФ Сергея Нарышкина с 
предложением ускорить рассмо-
трение проекта федерального за-
кона об ограничениях розничной 
продажи и потребления безалко-
гольных энергетических напитков. 
«Этот вопрос поднимался на Сове-
те законодателей, - комментировал 
Алексей Мачнев, - Вопрос актуаль-
ный, требующий решения, и к нему 
надо отнестись со всем внимани-
ем». В этом ключе высказался и 
член Совета Федерации Александр 
Тотоонов: «Необходимо точно 
определить параметры, по которым 
обычные газированные прохлади-
тельные напитки будут отличаться 
от энергетических. В противном 

случае мы столкнемся с многочис-
ленными вариациями, которые не 
попадут под законодательство».

Сразу три субъекта СКФО – Се-
верная Осетия-Алания, Кабардино-
Балкария и Республика Ингушетия 
обращаются в Госдуму с просьбой 
внести изменения в федеральное 
законодательство и увеличить ко-
личество судебных участков. По 
мнению парламентариев, в связи с 
увеличением численности населе-
ния в некоторых районах республи-
ки наблюдается существенный рост 
нагрузки на мировых судей, что ве-
дет к превышению сроков рассмо-
трения дел и влияет на  качество 
исполнения правосудия. От Север-
ной Осетии инициативу представил 
руководитель парламентского ко-
митета по законодательству, закон-
ности и местному самоуправлению 
Геннадий Родионов.

Он также представил обращение 
в адрес руководства Государствен-
ной Думы по вопросу создания му-
ниципальной милиции. В Парламен-
те РСО-А считают, что вертикальная 
структура полиции, образовавшаяся 
в результате масштабной реформы 
правоохранительных органов, при-
вела к снижению ответственности 
полицейских перед населением за 
состояние общественного порядка 
и безопасности на муниципальных 
территориях. Органы местного са-
моуправления фактически отстра-
нены от участия в организации без-
опасности на своей территории. 
Парламент республики предлагает 
рассмотреть вопрос о необходи-
мости разработки и принятия фе-
дерального закона, регламенти-
рующего порядок организации и 
деятельности муниципальной мили-
ции, либо разработки иных форм ре-
ализации органами местного само-
управления своих конституционных 
полномочий в сфере охраны обще-
ственного порядка.

Антикризисный характер носят 
меры по переносу сроков введения 
повышающих коэффициентов при 
расчете норматива потребления 
коммунальной услуги по отоплению 
в многоквартирных домах, в кото-
рых не установлены приборы уче-
та тепловой энергии. В условиях, 
когда новые счетчики установлены 
всего лишь в 8% многоквартирных 
домов, повышать стоимость на 
фоне кризиса депутаты не считают 
возможным. Соответствующее Об-
ращение к Председателю Прави-
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тельства РФ Дмитрию Медведеву 
представил участникам Конфе-
ренции заместитель председателя 
Парламента РСО-Алания Гарий Ку-
чиев.

В свою очередь руководитель 
комитета по социальной политике, 
здравоохранению и делам ветера-
нов Александр Реутов представил 
Обращение в адрес министра труда 
и социальной защиты РФ Максима 
Топилина, в котором парламента-
рии, заручившись поддержкой ре-
гиональных коллег, просят повысить 
ежемесячные компенсационные 
выплаты неработающим лицам, уха-
живающим за нетрудоспособными 
гражданами – инвалидами I группы, 
престарелыми, нуждающимся в по-
стоянном постороннем уходе, а так-
же достигшими возраста 80 лет.

Не менее актуальными были 
и предложения законодателей из 
соседних республик. К примеру, 
Председатель Комитета по аграр-
ной политике, природным ресурсам 
и природопользованию Народно-
го Собрания Карачаево-Черкесии 
Наталья Власенко представила 
инициативу об ужесточении адми-
нистративной ответственности за 
несанкционированную реализацию 
препаратов с одурманивающим эф-
фектом в аптеках. В свою очередь, 

председатель комитета по между-
народным, межпарламентским свя-
зям, национальной и информацион-
ной политике Парламента Чеченской 
Республики Саид Жамалдаев озву-
чил предложение изменить статью 
282 УК РФ - ужесточить штрафные 
санкции и увеличить срок лишения 
свободы за совершение преступле-
ний по разжиганию межнациональ-
ной розни. Эти и другие инициативы 
встретили одобрение участников 
Конференции.

Среди дополнительных вопросов 
повестки члены Ассоциации поддер-
жали предложение Алексея Мачнева 
собирать пленарное заседание один 
раз в год, а заседание Совета Ассо-
циации не реже 2 раз в год.

Председатель Думы Астрахан-
ской области Александр Клыканов 
выступил с предложением, которое 
неоднократно обсуждалось в ку-
луарах Южно-Российской и Севе-
ро-Кавказской ассоциаций. «Наши 
уставы предполагают наличие ас-
социированных членов. Мы должны 
стать ассоциированными членами 
друг у друга. В этом случае не нару-
шается общая конструкция, но в тоже 
время каждый из нас приобретает 
право голоса в другой ассоциации». 
По мнению первого заместителя 
Председателя Парламента РСО-

Алания Станислава Кесаева, саму 
идею для проработки принять нужно, 
однако объединение ЮРПА и СКПА 
ему видится более логичным. Ру-
ководитель Думы Ставропольского 
края Юрий Белый отметил, что такое 
развитие Ассоциации тоже возмож-
но в перспективе, однако в настоя-
щее время есть два округа – ЮФО и 
СКФО, и нет другого варианта, кро-
ме как идти по пути вступления друг 
к другу в ассамблеи. Законодатели 
договорились делать практические 
шаги в этом направлении. Разработ-
ка механизма взаимного вступления 
в ассоциации членов ЮРПА и СКПА 
в качестве ассоциированных членов 
может стать первым шагом на пути к 
парламентскому объединению юга 
России в новом качестве.

После этого участники Конфе-
ренции единогласно поддержали 
делегирование в Президиум Совета 
законодателей при Федеральном 
Собрании РФ Председателя Думы 
Ставропольского края Юрия Белого.

Завершилась Конференция тор-
жественной передачей символиче-
ского портфеля Председателя Ассо-
циации заместителю Председателя 
Народного Собрания Карачаево-Чер-
кесии Руслану Хабову. Именно эта 
северокавказская республика будет 
принимать участников следующей –  
X Конференции СКПА.
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Комментарий председателя комитета 

Законодательного собрания ростовской области по 

образованию, науке, культуре и связям 

с общественными объединениями 

в.л. Мариновой по итогам 17 конференции 

Южно-российской Парламентской ассоциации

В центре внимания комитета ЮРПА по со-

циальной политике, науке, культуре и об-

разованию оказались вопросы, связан-

ные с образовательными инициативами. 

Суть этих инициатив комментирует член делега-

ции от Ростовской области, председатель комите-

та Донского парламента по образованию Валенти-

на Маринова:

«Парламентарии Ю
га России на примере опы-

та Ростовской области обсудили актуальные во-

просы, касающиеся развития системы казачьего 

кадетского образования. Для нас это важно, по-

скольку мы хотим не просто увеличить число, но и 

качественно изменить статус казачьих кадетских 

корпусов. Данная проблема находится в центре 

внимания ЗСРО в течение нескольких лет, и
 в этот 

раз мы вернулись к ней в контексте обсуждения 

иного, более глобального вопроса. 

Речь идет о выработке согласованной экс-

пертной позиции парламентариев Ю
га России по 

новому федеральному Закону «Об образовании 

в Российской Федерации». напомню, что Прези-

дент России Владимир Путин назвал его самым 

чувствительным и самым резонансным за послед-

ние несколько лет. П
отому что этот закон касается 

буквально каждого.

В августе законопроект был внесен в Государ-

ственную Думу  и
 в октябре уже принят в первом 

чтении. Это «концептуальное» чтение, когда рас-

сматриваются не статьи и детали, а главное — 

принципы и механизмы организации системы об-

разования в Российской Федерации, роль учителя 

в этой системе, взаимодействие власти и участ-

ников образовательного процесса. И именно на 

этом этапе уже ясно, какой будет новая система 

образования.

Концепции законопроекта уже 2,5 года – пер-

вый вариант был опубликован на сайте минобра-

зования Российской Ф
едерации в мае 2010 года. 

После столь длительного обсуждения она суще-

ственно менялась, разработана уже пятая вер-

сия. О
 чем это говорит? В первую очередь, о

 важ-

ности и необходимости закона. В
 его разработку 

включились буквально все уровни экспертного 

сообщества: представители различных уровней 

образования, р
одители и просто неравнодушные 

основной задачей 

XVII конференции Юрпа, в этот 

раз проХодившей в астраХани, 

традиционно является 

согласование позиций 

парламентариев Юга россии 

по изменениям федерального 

и региональныХ 

законодательств. 

В КОМИТЕТАХ Ю
РПА

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ 

ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯ

Â Þ
ÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) î
ðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè, ð

àñ-

ïîëîæåííûõ â Þ
æíîì ô

åäåðàëüíîì îêðóãå, à
 â 

êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà – Ïàðëàìåíò 

Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. 

Îðãàíàìè ïàðëàìåíòñêîé 

àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• êîíôåðåíöèÿ; 

• ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• êîìèòåòû ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè. 

Âûñøèì îðãàíîì ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíôåðåíöèÿ. Â
 2001-2008 

ãîäàõ ïðîâåäåíî äåñÿòü êîíôåðåíöèé Þ
ÐÏÀ 

(I ê
îíôåðåíöèÿ ñîñòîÿëàñü 21 èþíÿ 2001 ãîäà 

â ã. 
Ðîñòîâå-íà-Äîíó, í

à íåé áûëè ïðèíÿòû 

ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû Þ
ÐÏÀ). 

Îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè Þ
ÐÏÀ îñó-

ùåñòâëÿåò ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè, 

ñîñòîÿùèé èç ðóêîâîäèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ 

äåëåãàöèé. 

Ïðåäñåäàòåëü Þ
ÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ïî äîëæíî-

ñòè ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ïàðëàìåíòñêîé àñ-

ñîöèàöèè, î
ñóùåñòâëÿåò òåêóùåå ðóêîâîäñòâî 

ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèåé, ê
îîðäèíèðóåò 

ðàáîòó åå îðãàíîâ, â
åäåò çàñåäàíèÿ êîíôåðåí-

öèè è îáåñïå÷èâàåò èõ ïðîâåäåíèå. 

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì îñóùåñòâëÿ-

þò ïðåäñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ – 

÷ëåíîâ Þ
ÐÏÀ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå, è

ñõîäÿ èç 

íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ô
åäåðà-

öèè, í
åçàâèñèìî îò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè. 

Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

ñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ï
ðåäñòàâèòåëüíûõ) î

ðãàíîâ – ÷ëå-

íîâ Þ
ÐÏÀ (â

 ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ð
îñòîâñêîé îáëàñòè, À

ñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè, Â
îëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ð

åñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â
 

íàñòîÿùåå âðåìÿ â Þ
ÐÏÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé 

Ñîâåò-Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé Þ
ÐÏÀ 

îáðàçîâàíû êîìèòåòû: 

1) ï
î âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-

òåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2) ï
î ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è áþäæåòíûì âîïðîñàì; 

3) ï
î âîïðîñàì ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ; 

4) ï
î ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, í

àóêå, ê
óëüòóðå è îáðàçîâàíèþ; 

5) ï
î àãðàðíûì âîïðîñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ; 

6) ï
î ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì è ìåæïàðëàìåíòñêèì 

ñâÿçÿì. 

Þæíî-Ðîññèéñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ àññîöèàöèÿ ïðèíèìàåò 

ðåøåíèÿ, ð
åçîëþöèè, ð

åêîìåíäàöèè, è
ìåþùèå êîíñóëüòàòèâ-

íûé õàðàêòåð. 

     
 

     
 Ïî èíèöèàòèâå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé 

îáëàñòè ïðè Þ
æíî-Ðîññèéñêîé ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè 

ñîçäàí ñîâåò ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé Þ
æíîãî ô

åäåðàëüíîãî 

îêðóãà. 

     
 Öåëè ñîçäàíèÿ ñîâåòà – ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè çà-

êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ îêðóãà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè, è
çó÷åíèå 

ïðîáëåì ìîëîäåæè è ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî èõ ðåøå-

íèþ. 

     
 Ñîâåò îáðàçóåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå èç ÷èñëà äå-

ïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è äåïó-

òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 

âîçðàñòå äî 35 ëåò â êîëè÷åñòâå íå áîëåå ïÿòè ÷åëîâåê, à
 òàêæå 

÷ëåíîâ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè çàêîíîäàòåëü-

íûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þ
æíîì ô

åäåðàëüíîì îêðóãå. 

     
 2-3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â ã. 

Ðîñòîâå-íà-Äîíó ïðîøëî 

ïåðâîå çàñåäàíèå ñîâåòà ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé, â
 êîòîðîì 

ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ô
åäåðàöèè â Þ

æíîì ô
åäåðàëüíîì îêðóãå, ä

åïóòàòû 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ô
åäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, ä
åïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ï

ðåäñòàâèòåëüíûõ) 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þ
æíîì ô

åäå-

ðàëüíîì îêðóãå, ð
óêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ìîëî-

äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ. Ï
åðâûì ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà ìîëîäûõ 

çàêîíîäàòåëåé èçáðàí äåïóòàò Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè Ë.À. Ø
àôèðîâ.

ÞÐÏÀ – ýòî ôîðìà ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé 

èíòåãðàöèè, ô
îðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû 

äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãî
ñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè íà Þ
ãå Ðîññèè. 

     
 Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Þ

æíî-Ðîññèéñêîé ïàðëà-

ìåíòñêîé àññîöèàöèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2001 ãî
äà 

â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. È
íèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ Þ

ÐÏÀ ñòàëî 

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. 

     
 Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

ÞÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ï
îïîâ. 

 Þ
ÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñ

à-

ìîóïðàâëÿåìîé, ä
îáðîâîëüíîé îðãàíèçàöèåé 

çàêîíîäàòåëüíûõ (ï
ðåäñòàâèòåëüíûõ) î

ðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, í
àõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þ

æíîãî 

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Þ
ÐÏÀ 

ïðèçâàíà ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-

ñòâà, ä
åìîêðàòèè è ðîññèéñêîãî ïàðëàìåí-

òàðèçìà; 

• âûðàáîòêà ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðî-

âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ý
êîíîìè÷åñêèõ è 

ñîöèàëüíûõ ðåôîðì; 

• ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ïîëèòè÷åñêîé 

ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå; 

• ðàçâèòèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íàöè-

îíàëüíûì èíòåðåñàì, ñ
îõðàíåíèþ ýòíè÷å-

ñêîé, ê
óëüòóðíîé è ÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè 

è òðàäèöèé íàðîäîâ, ê
îòîðûå ïðîæèâàþò 

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè, í

àõî-

äÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þ
æíîãî ô

åäåðàëüíîãî 

îêðóãà è äðóãèå. 
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молодежный парламент

типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С р
азвитием м

алого
 б

изнеса го
су-

дарства еС связывают возможность 

экономического
 подъема отсталых 

реги
онов и снижения напряженно-

сти в обществе. В
 последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШ
а.

основной показатель эффек-

тивности бизнес-и
нкубатора – ко-

Степень вовлечения м
олодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к 
инновационному 

предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, 
способных 

эффективно 

работать в н
овой и

нновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих ф
орсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления

на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, н
а-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, ч
то большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, 
а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых 
способностях. 

помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, к
оторый реша-

ет следующие задачи:

– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии б
изнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, 
выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих м
ест, 

создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, п
ризванное создать макси-

мально 
благоприятную 

атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и м
етодики для 

дальнейшего 
самостоятельного 

развития.

наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-и
нкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благо
даря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций 
профессиональных 

со-

трудников бизнес-и
нкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние ш
татных сотрудников. 
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щим молодым предпринимателям в 

бизнес-и
нкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-
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нию к выполнению обслуживающих 
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профессиональных 

со-

трудников бизнес-и
нкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние ш
татных сотрудников. 

Журнал «Вестник ЮРПА» 
издается под патронажем 
Южно-Российской 
Парламентской Ассоциации. 
его главная цель – 
создание единого 
информационного пространства 
законодательной власти 
Южного федерального округа,
северо-кавказского 
федерального округа. 
Главная задача – содействие 
парламентариям регионов 
в обмене мнениями 
и наработанным опытом, 
создание эффективной обратной 
связи избиратель – депутат, 
а также информирование 
общественности округов 
о законотворческой деятельности 
народных избранников, 
возникающих на этом пути
проблемах и выработанных 
способах их решения

инфоРмАционно-АнАлитическое издАние

ВолГоГРАд

РостоВ-нА-дону

элистА АстРАхАнь

стАВРоПолькРАснодАР

мАйкоП

чеРкесск

нАльчик мАГАс

мАхАчкАлА

ГРозный

АдыГея

кАРАчАеВо-чеРкесия ВлАдикАВкАз

кАбАРдино-бАлкАРия

сеВеРнАя осетия-АлАния инГушетия

АстРАхАнскАя
облАсть

РостоВскАя
облАсть

ВолГоГРАдскАя
облАсть

кАлмыкия

стАВРоПольский
кРАй

кРАснодАРский
кРАй

дАГестАн
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Б
олее 

400 
участников 

VIII 
Конгресса народов 

России из 64 регионов 

страны, прошедшего в 

рамках Ассамблеи на-

родов России во Всероссийском 

выставочном центре под предсе-

дательством Рамазана Абдулати-

пова, 
представляли Администра-

цию П
резидента РФ, Ф

едеральное 

Собрание РФ, региональные ор-

ганы власти, о
бщественные, в

ете-

ранские и молодежные организа-

ции, н
ауку, 

культуру, 
искусство. 

Выступая на пленарном засе-

дании конгресса, 
спикер чечен-

ского п
арламента Д

укуваха А
бду-

рахманов о
тметил, ч

то Ч
еченская 

Республика и ее руководство под-

держивают п
роведение п

одобных 

мероприятий, 
направленных 

на 

сближение народов России. Это 

не дежурная ф
раза и не дань моде: 

постперестроечные времена лег-

ли бременем тяжелых испытаний 

на многие народы, 
населяющие 

российский Кавказ – особенно 

на вайнахов (чеченцы и ингуши), 

осетин и на многонациональный 

Дагестан. 

Именно много
страдальную зем-

лю Кавказа международный тер-

роризм в начале 90-х гг.
 прошло-

го
 века избрал плацдармом для 

войны с Россией, и последствия 

этой войны д
о сих пор не изжиты.  

Об этом, в
 частности, 1

4 июня го-

ворил П
резидент России Д

митрий 

Медведев, п
осетивший Чеченскую 

Республику: «
Я н

е так часто п
ро-

вожу 
совещания, 

посвящённые 

развитию о
дного с

убъекта Ф
еде-

рации, но с учётом того, что Че-

ченская Р
еспублика очень м

ногое 

перенесла, в этом есть смысл… 

Война с б
андитами н

е п
рекраща-

ется, о
на идёт, 

по сути, в
 регуляр-

ном, с
истемном режиме».

Предпосылок для возникнове-

ния и расцвета воинственных се-

паратистских настроений именно 

на К
авказе м

ожно назвать м
ноже-

ство, начиная с событий Кавказ-

ской войны XIX в. и Гражданской 

войны. Н
о с

амые с
вежие «рубцы» 

на теле вайнахского народа появи-

лись в годы советской власти. Э
то, 

безусловно, д
епортация чеченцев, 

ингушей, 
карачаевцев, 

которую 

сложно охарактеризовать иначе, 

как попытку не только ф
изического 

истребления ц
елых н

ародов, н
о и

 

стремление стереть с л
ица земли 

их историческую память, истори-

ческие корни, в
озможность с

амо-

идентификации.

Ту же цель, в
 общем, п

реследо-

вало и отношение советского руко-

водства к героям-в
оинам В

еликой 

Отечественной войны, 
представ-

ляющим горские народы. П
оэтому, 

говоря о вкладе С
оветского С

оюза 

ВАЙНАХИ – 

ПОЛНОЦЕННЫ
Й 

НАРОД РОССИИ

На VIII К
онгрессе народов России, прошедшем в Москве в 

конце апреля, активное участие принял П
редседатель Парла-

мента ЧР Дукуваха Абдурахманов. Те
ма Конгресса – «Дружба 

народов – источник великой Победы» – близка не только каж-

дому чеченцу или ингуш
у, н

о и представителю лю
бого народа. 

В стремительно возрождающейся республике, те
рритория 

которой на протяжении двух последних десятилетий была 

форпостом борьбы с международным терроризмом, отноше-

ние к великой Победе особое. Дукуваха Баштаевич сказал о 

многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 

значимое – прозвучало в его выступ
лении «м

ежду строк»…

АКТуАльНО

Парламенты 
юга

Южный
федеральный 
округ

северо-
кавказский

федеральный 
округ

чеченскАя
РесПубликА

ПятиГоРск

облАсть РАсПРостРАнения ЖуРнАлА – 

приемные депутатов, предприятия малого и 
среднего бизнеса, центры занятости, центры 
социальной защиты населения, органы 
законодательной и исполнительной власти 
ЮФО, СКФО, ГД РФ, Совет Федерации, 
аппарат Правительства РФ, 
аппарат Президента РФ.
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ÑÓÁÚÅÊÒÀ – ÇÍÀ×ÈÒ 

ÎÁÐÅÊÀÒÜ ÑÅÁß 

ÍÀ ÎÒÑÒÀÂÀÍÈÅ»

информационно-

аналитическое издание
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Региональная общественная оРганизация

 «Клуб пРесс-сеКРетаРей 

и жуРналистов Дона»

Адрес постоянно действующего руководящего органа Клуба (П
равления): 

г. Р
остов-на-Дону, ул. М

. Горького, 84. 

Тел. (8
-863) 200-24-70, 240-84-69, w

ww.donregio
n.ru

● Организация коммуникативной площадки на базе Ростовского областного отделения Общероссийской 

общественной организации «Союз ж
урналистов России» (на основании Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве) для взаимодействия пресс-секретарей (сотрудников пресс-служб и PR-структур орга-

низаций) с журналистским сообществом (представителями СМИ), в целях содействия оперативному, до-

стоверному и объективному информированию общественности и органов власти о событиях в регионе; 

● Повышение профессионально-творческого уровня пресс-секретарей: 

● содействие проведению обучения (семинаров), развитию системы образования; 

● организация работы с молодыми пресс-секретарями, популяризация способов и методов работы пресс-

секретарей высокого уровня мастерства. 

● Защита прав пресс-секретарей, их авторских и смежных прав, чести, достоинства и деловой репутации; 

● Формирование в сообществе пресс-секретарей культуры, базирующейся на об-

щепризнанных принципах профессионального поведения и этики; 

● Сотрудничество с предприятиями и организациями – работодателями пресс-

секретарей:

● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с
 общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

ЦеляМИ И ЗадачаМИ КлУба являютСя:

южно-российская  п
арламентская  ассоциация

№3-4 (14)

март – 
апрель

2011 г.
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ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ 
ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯ

Â ÞÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ-

ïîëîæåííûõ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à â 

êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà – Ïàðëàìåíò 

Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. Îðãàíàìè ïàðëàìåíòñêîé 

àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• êîíôåðåíöèÿ; 
• ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• êîìèòåòû ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè. 

Âûñøèì îðãàíîì ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíôåðåíöèÿ. Â 2001-2008 

ãîäàõ ïðîâåäåíî äåñÿòü êîíôåðåíöèé ÞÐÏÀ 

(I êîíôåðåíöèÿ ñîñòîÿëàñü 21 èþíÿ 2001 ãîäà 

â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó, íà íåé áûëè ïðèíÿòû 

ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû ÞÐÏÀ). 

Îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ÞÐÏÀ îñó-

ùåñòâëÿåò ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè, 

ñîñòîÿùèé èç ðóêîâîäèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ 

äåëåãàöèé. Ïðåäñåäàòåëü ÞÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ïî äîëæíî-

ñòè ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ïàðëàìåíòñêîé àñ-

ñîöèàöèè, îñóùåñòâëÿåò òåêóùåå ðóêîâîäñòâî 

ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèåé, êîîðäèíèðóåò 

ðàáîòó åå îðãàíîâ, âåäåò çàñåäàíèÿ êîíôåðåí-

öèè è îáåñïå÷èâàåò èõ ïðîâåäåíèå. 

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì îñóùåñòâëÿ-

þò ïðåäñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ – 

÷ëåíîâ ÞÐÏÀ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå, èñõîäÿ èç 

íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, íåçàâèñèìî îò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

ñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ – ÷ëå-

íîâ ÞÐÏÀ (â ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Àñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè, Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÞÐÏÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé 

Ñîâåò-Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÞÐÏÀ 

îáðàçîâàíû êîìèòåòû: 

1) ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-

òåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2) ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è áþäæåòíûì âîïðîñàì; 

3) ïî âîïðîñàì ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ; 

4) ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, íàóêå, êóëüòóðå è îáðàçîâàíèþ; 

5) ïî àãðàðíûì âîïðîñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ; 

6) ïî ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì è ìåæïàðëàìåíòñêèì 

ñâÿçÿì. 
Þæíî-Ðîññèéñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ àññîöèàöèÿ ïðèíèìàåò 

ðåøåíèÿ, ðåçîëþöèè, ðåêîìåíäàöèè, èìåþùèå êîíñóëüòàòèâ-

íûé õàðàêòåð.       
      Ïî èíèöèàòèâå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé 

îáëàñòè ïðè Þæíî-Ðîññèéñêîé ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè 

ñîçäàí ñîâåò ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî 

îêðóãà. 
      Öåëè ñîçäàíèÿ ñîâåòà – ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè çà-

êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ îêðóãà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè, èçó÷åíèå 

ïðîáëåì ìîëîäåæè è ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî èõ ðåøå-

íèþ. 
      Ñîâåò îáðàçóåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå èç ÷èñëà äå-

ïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è äåïó-

òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 

âîçðàñòå äî 35 ëåò â êîëè÷åñòâå íå áîëåå ïÿòè ÷åëîâåê, à òàêæå 

÷ëåíîâ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè çàêîíîäàòåëü-

íûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. 

      2-3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó ïðîøëî 

ïåðâîå çàñåäàíèå ñîâåòà ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé, â êîòîðîì 

ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, äåïóòàòû 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þæíîì ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå, ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ìîëî-

äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ. Ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà ìîëîäûõ 

çàêîíîäàòåëåé èçáðàí äåïóòàò Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè Ë.À. Øàôèðîâ.

ÞÐÏÀ – ýòî ôîðìà ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé 

èíòåãðàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû 

äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè íà Þãå Ðîññèè. 

      Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Þæíî-Ðîññèéñêîé ïàðëà-

ìåíòñêîé àññîöèàöèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2001 ãîäà 

â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. Èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ ÞÐÏÀ ñòàëî 

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. 

      Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

ÞÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ïîïîâ. 

 ÞÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñà-

ìîóïðàâëÿåìîé, äîáðîâîëüíîé îðãàíèçàöèåé 

çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þæíîãî 

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÞÐÏÀ 

ïðèçâàíà ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-

ñòâà, äåìîêðàòèè è ðîññèéñêîãî ïàðëàìåí-

òàðèçìà; • âûðàáîòêà ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðî-

âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è 

ñîöèàëüíûõ ðåôîðì; 

• ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ïîëèòè÷åñêîé 

ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå; 

• ðàçâèòèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íàöè-

îíàëüíûì èíòåðåñàì, ñîõðàíåíèþ ýòíè÷å-

ñêîé, êóëüòóðíîé è ÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè 

è òðàäèöèé íàðîäîâ, êîòîðûå ïðîæèâàþò 

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõî-

äÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî 

îêðóãà è äðóãèå. 
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Комментарий председателя комитета 

Законодательного собрания ростовской области по 

образованию, науке, культуре и связям 

с общественными объединениями 

в.л. М
ариновой по итогам 17 конференции 

Южно-российской Парламентской ассоциации

В центре в
нимания к

омитета Ю
РПА п

о с
о-

циальной п
олитике, н

ауке, к
ультуре и

 о
б-

разованию оказались вопросы, 
связан-

ные с
 о

бразовательными и
нициативами. 

Суть э
тих и

нициатив к
омментирует ч

лен д
елега

-

ции о
т Р

остовской о
бласти, п

редседатель комите-

та Д
онского

 парламента по образованию В
аленти-

на М
аринова:

«Парламентарии Ю
га

 Р
оссии н

а п
римере о

пы-

та Р
остовской о

бласти о
бсудили а

ктуальные в
о-

просы, к
асающ

иеся р
азвития с

истемы к
азачьего

 

кадетского
 о

бразования. Д
ля н

ас э
то в

ажно, п
о-

скольку м
ы хотим н

е п
росто увеличить число, н

о и
 

качественно и
зменить с

татус к
азачьих к

адетских 

корпусов. 
Данная проблема находится в центре 

внимания З
СРО в

 течение н
ескольких л

ет, 
и в

 э
тот 

раз м
ы в

ернулись к
 н

ей в
 к

онтексте о
бсуждения 

иного
, б

олее гл
обального

 вопроса. 

Речь идет о выработке согл
асованной экс-

пертной п
озиции п

арламентариев Ю
га

 Р
оссии п

о 

новому федеральному Закону «Об образовании 

в Р
оссийской Ф

едерации». н
апомню, ч

то П
рези-

дент России Владимир Путин назвал его
 самым 

чувствительным и
 самым р

езонансным за п
ослед-

ние н
есколько л

ет. 
Потому что э

тот закон касается 

буквально каждого
.

В а
вгу

сте з
аконопроект б

ыл в
несен в

 Г
осудар-

ственную Д
уму  и

 в
 о

ктябре у
же п

ринят в
 п

ервом 

чтении. Э
то «

концептуальное» ч
тение, к

огд
а р

ас-

сматриваются не статьи и детали, 
а гл

авное —
 

принципы и
 м

еханизмы о
рга

низации с
истемы о

б-

разования в Р
оссийской Ф

едерации, р
оль учителя 

в э
той с

истеме, в
заимодействие в

ласти и
 у

част-

ников образовательного
 процесса. 

И именно на 

этом э
тапе у

же я
сно, к

акой б
удет н

овая с
истема 

образования.

Концепции з
аконопроекта у

же 2
,5

 г
ода –

 п
ер-

вый в
ариант б

ыл о
публикован н

а с
айте м

инобра-

зования Р
оссийской Ф

едерации в
 м

ае 2
010 го

да. 

После с
толь д

лительного
 о

бсуждения о
на с

ущ
е-

ственно менялась, 
разработана уже пятая вер-

сия. О
 чем э

то го
ворит? В

 п
ервую о

чередь, о
 в

аж-

ности и
 н

еобходимости з
акона. В

 е
го

 р
азработку 

включились буквально все уровни экспертного
 

сообщ
ества: 

представители различных уровней 

образования, р
одители и

 п
росто н

еравнодуш
ные 

основной задачей 

XVII к
онференции Ю

рпа, в
 этот 

раз проХодившей в астраХани, 

традиционно является 

согласование позиций 

парламентариев Ю
га россии 
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молодежный парламент

типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С развитием малого бизнеса госу-

дарства еС связывают возможность 

экономического подъема отсталых 

регионов и снижения напряженно-

сти в обществе. В последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШа.

основной показатель эффек-

тивности бизнес-инкубатора – ко-Степень вовлечения молодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к 
инновационному 

предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, способных эффективно 

работать в новой инновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих форсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления

на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, на-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, что большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых способностях. помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, который реша-

ет следующие задачи:

– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии бизнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих мест, создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, призванное создать макси-

мально 
благоприятную 

атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и методики для 

дальнейшего 
самостоятельного 

развития.наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-инкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благодаря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций 
профессиональных 

со-

трудников бизнес-инкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние штатных сотрудников. 
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Б
олее 400 участников 
VIII Конгресса народов 
России из 64 регионов 
страны, прошедшего в 
рамках Ассамблеи на-

родов России во Всероссийском 
выставочном центре под предсе-
дательством Рамазана Абдулати-
пова, представляли Администра-
цию Президента РФ, Федеральное 
Собрание РФ, региональные ор-
ганы власти, общественные, вете-
ранские и молодежные организа-
ции, науку, культуру, искусство. 

Выступая на пленарном засе-
дании конгресса, спикер чечен-
ского парламента Дукуваха Абду-
рахманов отметил, что Чеченская 
Республика и ее руководство под-
держивают проведение подобных 
мероприятий, направленных на 
сближение народов России. Это 
не дежурная фраза и не дань моде: 
постперестроечные времена лег-
ли бременем тяжелых испытаний 
на многие народы, населяющие 
российский Кавказ – особенно 
на вайнахов (чеченцы и ингуши), 
осетин и на многонациональный 
Дагестан. 

Именно многострадальную зем-
лю Кавказа международный тер-
роризм в начале 90-х гг. прошло-
го века избрал плацдармом для 
войны с Россией, и последствия 
этой войны до сих пор не изжиты.  

Об этом, в частности, 14 июня го-
ворил Президент России Дмитрий 
Медведев, посетивший Чеченскую 
Республику: «Я не так часто про-
вожу совещания, посвящённые 
развитию одного субъекта Феде-
рации, но с учётом того, что Че-
ченская Республика очень многое 
перенесла, в этом есть смысл… 
Война с бандитами не прекраща-
ется, она идёт, по сути, в регуляр-
ном, системном режиме».

Предпосылок для возникнове-
ния и расцвета воинственных се-
паратистских настроений именно 
на Кавказе можно назвать множе-
ство, начиная с событий Кавказ-
ской войны XIX в. и Гражданской 

войны. Но самые свежие «рубцы» 
на теле вайнахского народа появи-
лись в годы советской власти. Это, 
безусловно, депортация чеченцев, 
ингушей, карачаевцев, которую 
сложно охарактеризовать иначе, 
как попытку не только физического 
истребления целых народов, но и 
стремление стереть с лица земли 
их историческую память, истори-
ческие корни, возможность само-
идентификации.

Ту же цель, в общем, преследо-
вало и отношение советского руко-
водства к героям-воинам Великой 
Отечественной войны, представ-
ляющим горские народы. Поэтому, 
говоря о вкладе Советского Союза 

ВАЙНАХИ – 
ПОЛНОЦЕННЫЙ 
НАРОД РОССИИ
На VIII Конгрессе народов России, прошедшем в Москве в конце апреля, активное участие принял Председатель Парла-мента ЧР Дукуваха Абдурахманов. Тема Конгресса – «Дружба народов – источник великой Победы» – близка не только каж-дому чеченцу или ингушу, но и представителю любого народа. В стремительно возрождающейся республике, территория которой на протяжении двух последних десятилетий была форпостом борьбы с международным терроризмом, отноше-ние к великой Победе особое. Дукуваха Баштаевич сказал о многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее значимое – прозвучало в его выступлении «между строк»…

АКТуАльНО
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Региональная общественная оРганизация

 «Клуб пРесс-сеКРетаРей 
и жуРналистов Дона»

Адрес постоянно действующего руководящего органа Клуба (Правления): 

г. Ростов-на-Дону, ул. М. Горького, 84. 

Тел. (8-863) 200-24-70, 240-84-69, www.donregion.ru● Организация коммуникативной площадки на базе Ростовского областного отделения Общероссийской 

общественной организации «Союз журналистов России» (на основании Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве) для взаимодействия пресс-секретарей (сотрудников пресс-служб и PR-структур орга-

низаций) с журналистским сообществом (представителями СМИ), в целях содействия оперативному, до-

стоверному и объективному информированию общественности и органов власти о событиях в регионе; 

● Повышение профессионально-творческого уровня пресс-секретарей: 

● содействие проведению обучения (семинаров), развитию системы образования; 

● организация работы с молодыми пресс-секретарями, популяризация способов и методов работы пресс-

секретарей высокого уровня мастерства. 

● Защита прав пресс-секретарей, их авторских и смежных прав, чести, достоинства и деловой репутации; 

● Формирование в сообществе пресс-секретарей культуры, базирующейся на об-

щепризнанных принципах профессионального поведения и этики; 

● Сотрудничество с предприятиями и организациями – работодателями пресс-

секретарей:● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;
● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.
● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 
● Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

ЦеляМИ И ЗадачаМИ КлУба являютСя:

южно-российская  парламентская  ассоциация

№3-4 (14)март – апрель2011 г.
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2010 г.

Б.Грызлов: « задача  продвижения и поддержки 

реГиональных законодательных  инициатив 

на федеральном уровне сохраняет свою актуальность».
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специальный выпускпарламенты 

юга
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аналитическое издание

В 2010 году 

 Законодательному собранию

ростовской области

 выпала честь возглавить  юрпа

информационно-
аналитическое издание

№1-2 (28)
январь-март
2013 г.
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«ÆÈÒÜ È ÌÛÑËÈÒÜ 

ÒÎËÜÊÎ 

Â ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ 

ÃÐÀÍÈÖÀÕ ÑÂÎÅÃÎ 

ÑÓÁÚÅÊÒÀ – ÇÍÀ×ÈÒ 

ÎÁÐÅÊÀÒÜ ÑÅÁß 

ÍÀ ÎÒÑÒÀÂÀÍÈÅ»

âîæó ñîâåùàíèÿ, ïîñâÿù¸ííûå 
âîæó ñîâåùàíèÿ, ïîñâÿù¸ííûå 
ðàçâèòèþ îäíîãî ñóáúåêòà Ôåäå
ðàçâèòèþ îäíîãî ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè, íî ñ ó÷¸òîì òîãî, ÷òî ×å
ðàöèè, íî ñ ó÷¸òîì òîãî, ÷òî ×å-
÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà î÷åíü ìíîãîå 
÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà î÷åíü ìíîãîå 
ïåðåíåñëà, â ýòîì åñòü ñìûñë… 
ïåðåíåñëà, â ýòîì åñòü ñìûñë… 
ïåðåíåñëà, â ýòîì åñòü ñìûñë… 
ïåðåíåñëà, â ýòîì åñòü ñìûñë… 
Âîéíà ñ áàíäèòàìè íå ïðåêðàùà
Âîéíà ñ áàíäèòàìè íå ïðåêðàùà
Âîéíà ñ áàíäèòàìè íå ïðåêðàùà
Âîéíà ñ áàíäèòàìè íå ïðåêðàùà-
åòñÿ, îíà èä¸ò, ïî ñóòè, â ðåãóëÿð
åòñÿ, îíà èä¸ò, ïî ñóòè, â ðåãóëÿð
åòñÿ, îíà èä¸ò, ïî ñóòè, â ðåãóëÿð
åòñÿ, îíà èä¸ò, ïî ñóòè, â ðåãóëÿð-
íîì, ñèñòåìíîì ðåæèìå».íîì, ñèñòåìíîì ðåæèìå».

Ïðåäïîñûëîê äëÿ âîçíèêíîâåÏðåäïîñûëîê äëÿ âîçíèêíîâåÏðåäïîñûëîê äëÿ âîçíèêíîâåÏðåäïîñûëîê äëÿ âîçíèêíîâå-
íèÿ è ðàñöâåòà âîèíñòâåííûõ ñå
íèÿ è ðàñöâåòà âîèíñòâåííûõ ñå
íèÿ è ðàñöâåòà âîèíñòâåííûõ ñå
íèÿ è ðàñöâåòà âîèíñòâåííûõ ñå-
ïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé èìåííî 
ïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé èìåííî 
ïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé èìåííî 
ïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé èìåííî 
íà Êàâêàçå ìîæíî íàçâàòü ìíîæå
íà Êàâêàçå ìîæíî íàçâàòü ìíîæå
íà Êàâêàçå ìîæíî íàçâàòü ìíîæå
íà Êàâêàçå ìîæíî íàçâàòü ìíîæå-
ñòâî, íà÷èíàÿ ñ ñîáûòèé Êàâêàç
ñòâî, íà÷èíàÿ ñ ñîáûòèé Êàâêàç
ñòâî, íà÷èíàÿ ñ ñîáûòèé Êàâêàç
ñòâî, íà÷èíàÿ ñ ñîáûòèé Êàâêàç-
ñêîé âîéíû XIX â. è Ãðàæäàíñêîé 
ñêîé âîéíû XIX â. è Ãðàæäàíñêîé 
ñêîé âîéíû XIX â. è Ãðàæäàíñêîé 
ñêîé âîéíû XIX â. è Ãðàæäàíñêîé 

ðàçâèòèþ îäíîãî ñóáúåêòà Ôåäå
ðàöèè, íî ñ ó÷¸òîì òîãî, ÷òî ×å
÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà î÷åíü ìíîãîå 
ïåðåíåñëà, â ýòîì åñòü ñìûñë… 
Âîéíà ñ áàíäèòàìè íå ïðåêðàùà
åòñÿ, îíà èä¸ò, ïî ñóòè, â ðåãóëÿð
íîì, ñèñòåìíîì ðåæèìå».

Ïðåäïîñûëîê äëÿ âîçíèêíîâå
íèÿ è ðàñöâåòà âîèíñòâåííûõ ñå
ïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé èìåííî 
íà Êàâêàçå ìîæíî íàçâàòü ìíîæå
ñòâî, íà÷èíàÿ ñ ñîáûòèé Êàâêàç
ñêîé âîéíû XIX â. è Ãðàæäàíñêîé 

ÍÀÐÎÄ ÐÎÑÑÈÈÍÀÐÎÄ ÐÎÑÑÈÈ
На VIII Конгрессе народов России, прошедшем в Москве в 
На VIII Конгрессе народов России, прошедшем в Москве в конце апреля, активное участие принял Председатель Парла
конце апреля, активное участие принял Председатель Парламента ЧР Дукуваха Абдурахманов. Тема Конгресса – «Дружба 
мента ЧР Дукуваха Абдурахманов. Тема Конгресса – «Дружба народов – источник великой Победы» – близка не только каж
народов – источник великой Победы» – близка не только каждому чеченцу или ингушу, но и представителю любого народа. 
дому чеченцу или ингушу, но и представителю любого народа. В стремительно возрождающейся республике, территория 
В стремительно возрождающейся республике, территория которой на протяжении двух последних десятилетий была 
которой на протяжении двух последних десятилетий была форпостом борьбы с международным терроризмом, отноше
форпостом борьбы с международным терроризмом, отношение к великой Победе особое. Дукуваха Баштаевич сказал о 
ние к великой Победе особое. Дукуваха Баштаевич сказал о многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 
многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 
многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 
многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее значимое – прозвучало в его выступлении «между строк»…
значимое – прозвучало в его выступлении «между строк»…
значимое – прозвучало в его выступлении «между строк»…

Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, 14 èþíÿ ãî
âîðèë Ïðåçèäåíò Ðîññèè Äìèòðèé 
âîðèë Ïðåçèäåíò Ðîññèè Äìèòðèé 
Ìåäâåäåâ, ïîñåòèâøèé ×å÷åíñêóþ 
Ìåäâåäåâ, ïîñåòèâøèé ×å÷åíñêóþ 
Ðåñïóáëèêó: «ß íå òàê ÷àñòî ïðî
Ðåñïóáëèêó: «ß íå òàê ÷àñòî ïðî

îëåå 400 ó÷àñòíèêîâ 
VIII Êîíãðåññà íàðîäîâ 
Ðîññèè èç 64 ðåãèîíîâ 
ñòðàíû, ïðîøåäøåãî â 
ðàìêàõ Àññàìáëåè íà

Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, 14 èþíÿ ãî
âîðèë Ïðåçèäåíò Ðîññèè Äìèòðèé 
Ìåäâåäåâ, ïîñåòèâøèé ×å÷åíñêóþ 
Ðåñïóáëèêó: «ß íå òàê ÷àñòî ïðî

Â.À.ÁÅÊÅÒÎÂ

ðàìêàõ Àññàìáëåè íà
ðîäîâ Ðîññèè âî Âñåðîññèéñêîì 
âûñòàâî÷íîì öåíòðå ïîä ïðåäñå
äàòåëüñòâîì Ðàìàçàíà Àáäóëàòè
ïîâà, ïðåäñòàâëÿëè Àäìèíèñòðà
öèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ôåäåðàëüíîå 
Ñîáðàíèå ÐÔ, ðåãèîíàëüíûå îð
ãàíû âëàñòè, îáùåñòâåííûå, âåòå
ðàíñêèå è ìîëîäåæíûå îðãàíèçà
öèè, íàóêó, êóëüòóðó, èñêóññòâî. 

Âûñòóïàÿ íà ïëåíàðíîì çàñå
äàíèè êîíãðåññà, ñïèêåð ÷å÷åí
ñêîãî ïàðëàìåíòà Äóêóâàõà Àáäó

многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 
многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее значимое – прозвучало в его выступлении «между строк»…
значимое – прозвучало в его выступлении «между строк»…
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ñîçäàíèå îêîëî 80% ðàáî÷èõ ìåñò â 

ñíîâíîé ïîêàçàòåëü ýôôåê-

òèâíîñòè áèçíåñ-èíêóáàòîðà – êî-

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления

ëè÷åñòâî ôèðì, âûïóùåííûõ çà 

âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ, è êîëè÷å-

ñòâî íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñîçäàí-

íûõ åãî ôèðìàìè-ðåçèäåíòàìè. 

Áèçíåñ-èíêóáàòîð, êàê ôîðìèðî-

âàíèå, ïðèçâàííîå ñîçäàòü ìàêñè-

ìàëüíî 
áëàãîïðèÿòíóþ 

àòìîñ-

ôåðó äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé 

íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ áèçíåñà, 

ðåøàåò äëÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ ìíîãèå 

èõ ïðîáëåìû, ïåðåäàâàÿ èì íå

îáõîäèìûå çíàíèÿ è ìåòîäèêè äëÿ 

äàëüíåéøåãî 
ñàìîñòîÿòåëüíîãî 

ðàçâèòèÿ.Íàèáîëüøóþ ïîëüçó íà÷èíàþ-

ùèì ìîëîäûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì â 

áèçíåñ-èíêóáàòîðå ïðèíåñåò ïîëíàÿ 

êîíöåíòðàöèÿ íà ïðåäïðèíèìàòåëü

ñêèõ çàäà÷àõ, áëàãîäàðÿ ïðèâëå÷å

íèþ ê âûïîëíåíèþ îáñëóæèâàþùèõ 

ôóíêöèé 
ïðîôåññèîíàëüíûõ 

ñî

äàëüíåéøåãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления
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РЕГИОНАЛЬНАЯ ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

 «КЛУБ ПРЕСС-СЕКРЕТАРЕЙ 

И ЖУРНАЛИСТОВ ДОНА»

Адрес постоянно действующего руководящего органа Клуба (Правления): 

г. Ростов-на-Дону, ул. М. Горького, 84. 

Тел. (8-863) 200-24-70, 240-84-69, www.donregion.ru

● Организация коммуникативной площадки на базе Ростовского областного отделения Общероссийской 

общественной организации «Союз журналистов России» (на основании Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве) для взаимодействия пресс-секретарей (сотрудников пресс-служб и PR-структур орга-

низаций) с журналистским сообществом (представителями СМИ), в целях содействия оперативному, до-

стоверному и объективному информированию общественности и органов власти о событиях в регионе; 

● Повышение профессионально-творческого уровня пресс-секретарей: 

● содействие проведению обучения (семинаров), развитию системы образования; 

● организация работы с молодыми пресс-секретарями, популяризация способов и методов работы пресс-

секретарей высокого уровня мастерства. 

● Защита прав пресс-секретарей, их авторских и смежных прав, чести, достоинства и деловой репутации; 

● Формирование в сообществе пресс-секретарей культуры, базирующейся на об-

щепризнанных принципах профессионального поведения и этики; 

● Сотрудничество с предприятиями и организациями – работодателями пресс-

секретарей:● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

 Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

дательства в части направлений деятельности Клуба.

ЦЕЛЯМИ И ЗАДАЧАМИ КЛУБА ЯВЛЯЮТСЯ:
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ÌÎËÎÄÅÆÍÛÉ ÏÀÐËÀÌÅÍÒ

Ñ ñâÿçûâàþò âîçìîæíîñòü 

ýêîíîìè÷åñêîãî
 ïîäúåìà îòñòàëûõ 

ðåãè
îíîâ è ñíèæåíèÿ íàïðÿæåííî-

ñòè â îáùåñòâå. Â
 ïîñëåäíåå äåñÿ-

òèëåòèå ìàëûé áèçíåñ îáåñïå÷èë 

ñîçäàíèå îêîëî 80% ðàáî÷èõ ìåñò â 

À.

ñíîâíîé ïîêàçàòåëü ýôôåê

òèâíîñòè áèçíåñ-è
íêóáàòîðà – êî

Ñòåïåíü âîâëå÷åíèÿ ì
îëîäåæè 

â èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü 

îïðåäåëèò ðåçóëüòàòû è íàïðàâëå

íèå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè îáëàñòè 

â áóäóùåì. Ï

íåîáõîäèìî àêòèâíî ïðèâëåêàòü 

ê 
èííîâàöèîííîìó 

ïðåäïðèíè

ìàòåëüñòâó ìîëîäîå ïîêîëåíèå, 

ìàòåëüñòâó ìîëîäîå ïîêîëåíèå, 

îðãàíèçîâàòü ïîäãîòîâêó íîâîãî 

ïîêîëåíèÿ èííîâàöèîííûõ ìåíåä

æåðîâ, 
ñïîñîáíûõ 

ýôôåêòèâíî 

ðàáîòàòü â í
îâîé è

ííîâàöèîííîé 

ýêîíîìèêå è â ñîâåðøåíñòâå âëà

äåþùèõ ô
îðñàéòîì. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления

ëè÷åñòâî ôèðì, 
âûïóùåííûõ çà 

âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ, è êîëè÷å

ñòâî íîâûõ ðàáî÷èõ ì
åñò, 

ñîçäàí

íûõ åãî ôèðìàìè-ðåçèäåíòàìè. 

Áèçíåñ-èíêóáàòîð, êàê ôîðìèðî

âàíèå, ï
ðèçâàííîå ñîçäàòü ìàêñè

ÂÅÑÒÍÈÊ  ÞÐÏÀ

ñîçäàíèå îêîëî 80% ðàáî÷èõ ìåñò â 

ñíîâíîé ïîêàçàòåëü ýôôåê-

Областной бизнес-инкубатор поможет 

ëè÷åñòâî ôèðì, 
âûïóùåííûõ çà 

âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ, è êîëè÷å

ñòâî íîâûõ ðàáî÷èõ ì
åñò, 

ñîçäàí

íûõ åãî ôèðìàìè-ðåçèäåíòàìè. 

Áèçíåñ-èíêóáàòîð, êàê ôîðìèðî

âàíèå, ï
ðèçâàííîå ñîçäàòü ìàêñè

ìàëüíî 
áëàãîïðèÿòíóþ 

àòìîñ

ôåðó äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé 

íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ áèçíåñà, 

ðåøàåò äëÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ ìíîãèå 

èõ ïðîáëåìû, ïåðåäàâàÿ èì íå-

îáõîäèìûå çíàíèÿ è ì
åòîäèêè äëÿ 
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Á.ÃÐÛÇËÎÂ: « ÇÀÄÀ×À  ÏÐÎÄÂÈÆÅÍÈß È ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ 

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÕ  ÈÍÈÖÈÀÒÈÂ 

ÍÀ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ ÓÐÎÂÍÅ ÑÎÕÐÀÍßÅÒ ÑÂÎÞ ÀÊÒÓÀËÜÍÎÑÒÜ».
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ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÉ ÂÛÏÓÑÊ
№5—6 (8-9)

июль—август

ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÉ ÂÛÏÓÑÊÏÀÐËÀÌÅÍÒÛ 

ÞÃÀ
информационно-

аналитическое издание

Â 2010 ãîäó 

 Çàêîíîäàòåëüíîìó ñîáðàíèþ

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè

 âûïàëà ÷åñòü âîçãëàâèòü  ÞÐÏÀ

äàëüíåéøåãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî 
àèáîëüøóþ ïîëüçó íà÷èíàþ-

ùèì ìîëîäûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì â 

áèçíåñ-èíêóáàòîðå ïðèíåñåò ïîëíàÿ 

êîíöåíòðàöèÿ íà ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêèõ çàäà÷àõ, áëàãîäàðÿ ïðèâëå÷å-

íèþ ê âûïîëíåíèþ îáñëóæèâàþùèõ 

ôóíêöèé ïðîôåññèîíàëüíûõ ñî-

òðóäíèêîâ áèçíåñ-èíêóáàòîðà, òåì 

ñàìûì ñíèæàÿ ðàñõîäû íà ñîäåðæà-

íèå øòàòíûõ ñîòðóäíèêîâ. 
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РЕГИОНАЛЬНАЯ ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

 «КЛУБ ПРЕСС-СЕКРЕТАРЕЙ 

И ЖУРНАЛИСТОВ ДОНА»

Адрес постоянно действующего руководящего органа Клуба (Правления): 

г. Ростов-на-Дону, ул. М. Горького, 84. 

Тел. (8-863) 269-42-79, т/ф 240-35-19, www.donregion.ru

● Организация коммуникативной площадки на базе Ростовского областного отделения Общероссийской 

общественной организации «Союз журналистов России» (на основании Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве) для взаимодействия пресс-секретарей (сотрудников пресс-служб и PR-структур орга-

низаций) с журналистским сообществом (представителями СМИ), в целях содействия оперативному, до-

стоверному и объективному информированию общественности и органов власти о событиях в регионе; 

● Повышение профессионально-творческого уровня пресс-секретарей: 

● содействие проведению обучения (семинаров), развитию системы образования; 

● организация работы с молодыми пресс-секретарями, популяризация способов и методов работы пресс-

секретарей высокого уровня мастерства. 

● Защита прав пресс-секретарей, их авторских и смежных прав, чести, достоинства и деловой репутации; 

● Формирование в сообществе пресс-секретарей культуры, базирующейся на об-

щепризнанных принципах профессионального поведения и этики; 

● Сотрудничество с предприятиями и организациями – работодателями пресс-

секретарей:● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

 Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

дательства в части направлений деятельности Клуба.

ЦЕЛЯМИ И ЗАДАЧАМИ КЛУБА ЯВЛЯЮТСЯ:
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аналитическое издание
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В мае 2011 года

в Ростове-на-Дону 

состоится конференция ЮРПА, 

посвященная 10-летию 

образования Ассоциации
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XVI ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß 
ÞÆÍÎ-ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÎÉ 
ÀÑÑÎÖÈÀÖÈÈ 

ÆÈÇÍÅÍÍÎÅ  ÊÐÅÄÎ 
ÄÓÊÓÂÀÕÈ 

ÀÁÄÓÐÀÕÌÀÍÎÂÀ

ÑÂÎÅ ÄÅËÎ Ñ ÁÀÍÊÎÌ 
«ÖÅÍÒÐ -ÈÍÂÅÑÒ»

ñòð 4

ñòð 28

ñòð 36
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ПАРЛАМЕНТСКАЯ 
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ
АССОЦИАЦИЯ

Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

ñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ – ÷ëå-

íîâ ÞÐÏÀ (â ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Àñòðàõàí-

ÞÐÏÀ – ýòî ôîðìà ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé 

èíòåãðàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû 

äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè íà Þãå Ðîññèè. 

      Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Þæíî-Ðîññèéñêîé ïàðëà-

ìåíòñêîé àññîöèàöèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2001 ãîäà 

ìåíòñêîé àññîöèàöèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2001 ãîäà 

â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. Èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ ÞÐÏÀ ñòàëî 

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. 

      Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

ÞÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ïîïîâ. 

ñòð 4

 ðàçâèòèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íàöè-

îíàëüíûì èíòåðåñàì, ñîõðàíåíèþ ýòíè÷å-

ñêîé, êóëüòóðíîé è ÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè 

ñêîé, êóëüòóðíîé è ÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè 

è òðàäèöèé íàðîäîâ, êîòîðûå ïðîæèâàþò 

è òðàäèöèé íàðîäîâ, êîòîðûå ïðîæèâàþò 

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõî-

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõî-

äÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî 
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аналитическое издание

В мае 2011 года

в Ростове-на-Дону 

состоится конференция ЮРПА, 

посвященная 10-летию 

образования Ассоциации

№1-2 (12)
январь – февраль

2011 г.

информационно-

аналитическое издание
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Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

ñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ – ÷ëå-

íîâ ÞÐÏÀ (â ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Àñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè, Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÞÐÏÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé 

Ñîâåò-Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÞÐÏÀ 

      Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

ÞÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

В июле 2012 го
да на пресс-конференции для парламентских ж

урнали-

Â ÞÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

Â ÞÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ-

è òðàäèöèé íàðîäîâ, êîòîðûå ïðîæèâàþò 

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõî-

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõî-

äÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî 

äÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî 

îêðóãà è äðóãèå. 

îêðóãà è äðóãèå. 
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ÀÑÒÐÀÕÀÍÜ – ÊÀÑÏÈÉÑÊÀß ÑÒÎËÈÖÀ ÐÎÑÑÈÈ!

себя практика создания 
парламентских ассоциаций 

в федеральных округах. 
Астраханцы благодарны 

ЮРПА за поддержку 
наших инициатив, 

ставших 
законами»

«Полностью оправдала «Полностью оправдала 
себя практика создания себя практика создания 

АЛЕКСАНДР 
КЛЫКАНОВ: 

«Мы более предметно стали заниматься региональным аспектом, 
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ÀÑÒÐÀÕÀÍÜ ÑÅÃÎÄÍß – ÝÒÎ ÏËÎÙÀÄÊÀ ÄËß ÑÅÐÜÅÇÍÛÕ  

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ  ÔÎÐÓÌÎÂ, ÝÒÎ ÌÅÑÒÎ 

ÏÅÐÅÑÅ×ÅÍÈß  ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ, ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ, ÊÓËÜÒÓÐÍÛÕ 

ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ  ÏÐÈÊÀÑÏÈÉÑÊÈÕ  ÑÒÐÀÍ. ÝÒÎ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈß 

ÐÎÆÄÅÍÈß ÍÎÂÛÕ  ÈÄÅÉ È ÏÐÎÅÊÒÎÂ.
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аналитическое изданиеВ мае 2011 года

в Ростове-на-Дону 

состоится конференция ЮРПА, 

посвященная 10-летию 

образования Ассоциации
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ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ 

ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯÂ Þ
ÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ-

ïîëîæåííûõ â Þ
æíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à â 

êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà – Ïàðëàìåíò 

Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. 

Îðãàíàìè ïàðëàìåíòñêîé 

àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• êîíôåðåíöèÿ; 

• ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• êîìèòåòû ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè. 

Âûñøèì îðãàíîì ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíôåðåíöèÿ. Â 2001-2008 

ãîäàõ ïðîâåäåíî äåñÿòü êîíôåðåíöèé Þ
ÐÏÀ 

(I êîíôåðåíöèÿ ñîñòîÿëàñü 21 èþíÿ 2001 ãîäà 

â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó, íà íåé áûëè ïðèíÿòû 

ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû Þ
ÐÏÀ). 

Îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè Þ
ÐÏÀ îñó-

ùåñòâëÿåò ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè, 

ñîñòîÿùèé èç ðóêîâîäèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ 

äåëåãàöèé. 
Ïðåäñåäàòåëü Þ

ÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ïî äîëæíî-

ñòè ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ïàðëàìåíòñêîé àñ-

ñîöèàöèè, îñóùåñòâëÿåò òåêóùåå ðóêîâîäñòâî 

ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèåé, êîîðäèíèðóåò 

ðàáîòó åå îðãàíîâ, âåäåò çàñåäàíèÿ êîíôåðåí-

öèè è îáåñïå÷èâàåò èõ ïðîâåäåíèå. 

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì îñóùåñòâëÿ-

þò ïðåäñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ – 

÷ëåíîâ Þ
ÐÏÀ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå, èñõîäÿ èç 

íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, íåçàâèñèìî îò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

ñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ – ÷ëå-

íîâ Þ
ÐÏÀ (â ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Àñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè, Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ â Þ
ÐÏÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé 

Ñîâåò-Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé Þ
ÐÏÀ 

îáðàçîâàíû êîìèòåòû: 

1) ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-

òåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2) ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è áþäæåòíûì âîïðîñàì; 

3) ïî âîïðîñàì ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ; 

4) ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, íàóêå, êóëüòóðå è îáðàçîâàíèþ; 

5) ïî àãðàðíûì âîïðîñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ; 

6) ïî ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì è ìåæïàðëàìåíòñêèì 

ñâÿçÿì. 
Þ

æíî-Ðîññèéñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ àññîöèàöèÿ ïðèíèìàåò 

ðåøåíèÿ, ðåçîëþöèè, ðåêîìåíäàöèè, èìåþùèå êîíñóëüòàòèâ-

íûé õàðàêòåð. 

            Ïî èíèöèàòèâå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé 

îáëàñòè ïðè Þ
æíî-Ðîññèéñêîé ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè 

ñîçäàí ñîâåò ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé Þ
æíîãî ôåäåðàëüíîãî 

îêðóãà.       Öåëè ñîçäàíèÿ ñîâåòà – ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè çà-

êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ îêðóãà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè, èçó÷åíèå 

ïðîáëåì ìîëîäåæè è ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî èõ ðåøå-

íèþ. 
      Ñîâåò îáðàçóåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå èç ÷èñëà äå-

ïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è äåïó-

òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 

âîçðàñòå äî 35 ëåò â êîëè÷åñòâå íå áîëåå ïÿòè ÷åëîâåê, à òàêæå 

÷ëåíîâ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè çàêîíîäàòåëü-

íûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þ
æíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. 

      2-3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó ïðîøëî 

ïåðâîå çàñåäàíèå ñîâåòà ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé, â êîòîðîì 

ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Þ
æíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, äåïóòàòû 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þ
æíîì ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå, ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ìîëî-

äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ. Ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà ìîëîäûõ 

çàêîíîäàòåëåé èçáðàí äåïóòàò Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè Ë.À. Ø
àôèðîâ.

Þ
ÐÏÀ – ýòî ôîðìà ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé 

èíòåãðàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû 

äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè íà Þ
ãå Ðîññèè. 

      Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Þ
æíî-Ðîññèéñêîé ïàðëà-

ìåíòñêîé àññîöèàöèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2001 ãîäà 

â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. Èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ Þ
ÐÏÀ ñòàëî 

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. 

      Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

Þ
ÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ïîïîâ. 

 Þ
ÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñà-

ìîóïðàâëÿåìîé, äîáðîâîëüíîé îðãàíèçàöèåé 

çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þ
æíîãî 

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Þ
ÐÏÀ 

ïðèçâàíà ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-

ñòâà, äåìîêðàòèè è ðîññèéñêîãî ïàðëàìåí-

òàðèçìà; 

• âûðàáîòêà ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðî-

âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è 

ñîöèàëüíûõ ðåôîðì; 

• ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ïîëèòè÷åñêîé 

ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå; 

• ðàçâèòèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íàöè-

îíàëüíûì èíòåðåñàì, ñîõðàíåíèþ ýòíè÷å-

ñêîé, êóëüòóðíîé è ÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè 

è òðàäèöèé íàðîäîâ, êîòîðûå ïðîæèâàþò 

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõî-

äÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þ
æíîãî ôåäåðàëüíîãî 

îêðóãà è äðóãèå. 
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Комментарий председателя комитета 

Законодательного собрания ростовской области по 

образованию, науке, культуре и связям 

с общественными объединениями 

в.л. Мариновой по итогам 17 конференции 

Южно-российской Парламентской ассоциации

В центре внимания комитета ЮРПА по со-

циальной политике, науке, культуре и об-

разованию оказались вопросы, связан-

ные с образовательными инициативами. 

Суть этих инициатив комментирует член делега-

ции от Ростовской области, председатель комите-

та Донского парламента по образованию Валенти-

на Маринова:

«Парламентарии Ю
га России на примере опы-

та Ростовской области обсудили актуальные во-

просы, касающиеся развития системы казачьего 

кадетского образования. Для нас это важно, по-

скольку мы хотим не просто увеличить число, но и 

качественно изменить статус казачьих кадетских 

корпусов. Данная проблема находится в центре 

внимания ЗСРО в течение нескольких лет, и
 в этот 

раз мы вернулись к ней в контексте обсуждения 

иного, более глобального вопроса. 

Речь идет о выработке согласованной экс-

пертной позиции парламентариев Ю
га России по 

новому федеральному Закону «Об образовании 

в Российской Федерации». напомню, что Прези-

дент России Владимир Путин назвал его самым 

чувствительным и самым резонансным за послед-

ние несколько лет. П
отому что этот закон касается 

буквально каждого.

В августе законопроект был внесен в Государ-

ственную Думу  и
 в октябре уже принят в первом 

чтении. Это «концептуальное» чтение, когда рас-

сматриваются не статьи и детали, а главное — 

принципы и механизмы организации системы об-

разования в Российской Федерации, роль учителя 

в этой системе, взаимодействие власти и участ-

ников образовательного процесса. И именно на 

этом этапе уже ясно, какой будет новая система 

образования.

Концепции законопроекта уже 2,5 года – пер-

вый вариант был опубликован на сайте минобра-

зования Российской Федерации в мае 2010 года. 

После столь длительного обсуждения она суще-

ственно менялась, разработана уже пятая вер-

сия. О
 чем это говорит? В первую очередь, о важ-

ности и необходимости закона. В
 его разработку 

включились буквально все уровни экспертного 

сообщества: представители различных уровней 

образования, родители и просто неравнодушные 

основной задачей 

XVII конференции Юрпа, в этот 

раз проХодившей в астраХани, 

традиционно является 

согласование позиций 

парламентариев Юга россии 

по изменениям федерального 

и региональныХ 

законодательств. 

В КОМИТЕТАХ ЮРПА

информационно-

аналитическое издание

№1-2 (34)апрель-июнь2015 г.

южно-российская  парламентская  ассоциацияXXII конференция юрпа

г. майкоп 4-6 июня 2015 г.
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молодежный парламент

типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С развитием малого бизнеса госу-

дарства еС связывают возможность 

экономического подъема отсталых 

регионов и снижения напряженно-

сти в обществе. В последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШа.

основной показатель эффек-

тивности бизнес-инкубатора – ко-Степень вовлечения молодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к инновационному предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, способных эффективно 

работать в новой инновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих форсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления

на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, на-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, что большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых способностях. помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, который реша-

ет следующие задачи:

– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии бизнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих мест, создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, призванное создать макси-

мально 
благоприятную 

атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и методики для 

дальнейшего 
самостоятельного 

развития.наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-инкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благодаря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций 
профессиональных 

со-

трудников бизнес-инкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние штатных сотрудников. 
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Б олее 400 участников 

VIII Конгресса народов 

России из 64 регионов 

страны, прошедшего в 

рамках Ассамблеи на-

родов России во Всероссийском 

выставочном центре под предсе-

дательством Рамазана Абдулати-

пова, представляли Администра-

цию Президента РФ, Федеральное 

Собрание РФ, региональные ор-

ганы власти, общественные, вете-

ранские и молодежные организа-

ции, науку, культуру, искусство. 

Выступая на пленарном засе-

дании конгресса, спикер чечен-

ского парламента Дукуваха Абду-

рахманов отметил, что Чеченская 

Республика и ее руководство под-

держивают проведение подобных 

мероприятий, направленных на 

сближение народов России. Это 

не дежурная фраза и не дань моде: 

постперестроечные времена лег-

ли бременем тяжелых испытаний 

на многие народы, населяющие 

российский Кавказ – особенно 

на вайнахов (чеченцы и ингуши), 

осетин и на многонациональный 

Дагестан. Именно многострадальную зем-

лю Кавказа международный тер-

роризм в начале 90-х гг. прошло-

го века избрал плацдармом для 

войны с Россией, и последствия 

этой войны до сих пор не изжиты.  

Об этом, в частности, 14 июня го-

ворил Президент России Дмитрий 

Медведев, посетивший Чеченскую 

Республику: «Я не так часто про-

вожу совещания, посвящённые 

развитию одного субъекта Феде-

рации, но с учётом того, что Че-

ченская Республика очень многое 

перенесла, в этом есть смысл… 

Война с бандитами не прекраща-

ется, она идёт, по сути, в регуляр-

ном, системном режиме».

Предпосылок для возникнове-

ния и расцвета воинственных се-

паратистских настроений именно 

на Кавказе можно назвать множе-

ство, начиная с событий Кавказ-

ской войны XIX в. и Гражданской 

войны. Но самые свежие «рубцы» 

на теле вайнахского народа появи-

лись в годы советской власти. Это, 

безусловно, депортация чеченцев, 

ингушей, карачаевцев, которую 

сложно охарактеризовать иначе, 

как попытку не только физического 

истребления целых народов, но и 

стремление стереть с лица земли 

их историческую память, истори-

ческие корни, возможность само-

идентификации.
Ту же цель, в общем, преследо-

вало и отношение советского руко-

водства к героям-воинам Великой 

Отечественной войны, представ-

ляющим горские народы. Поэтому, 

говоря о вкладе Советского Союза 

ВАЙНАХИ – 

ПОЛНОЦЕННЫЙ 

НАРОД РОССИИ

На VIII Конгрессе народов России, прошедшем в Москве в 

конце апреля, активное участие принял Председатель Парла-

мента ЧР Дукуваха Абдурахманов. Тема Конгресса – «Дружба 

народов – источник великой Победы» – близка не только каж-

дому чеченцу или ингушу, но и представителю любого народа. 

В стремительно возрождающейся республике, территория 

которой на протяжении двух последних десятилетий была 

форпостом борьбы с международным терроризмом, отноше-

ние к великой Победе особое. Дукуваха Баштаевич сказал о 

многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 

значимое – прозвучало в его выступлении «между строк»…

АКТуАльНО
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вестник  ю
рпа

молодежный парламент

типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С развитием малого бизнеса госу-

дарства еС связывают возможность 

экономического подъема отсталых 

регионов и снижения напряженно-

сти в обществе. В последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШа.

основной показатель эффек-

тивности бизнес-инкубатора – ко-

Степень вовлечения молодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к инновационному предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, способных эффективно 

работать в новой инновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих форсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления

на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, на-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, что большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых способностях. помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, который реша-

ет следующие задачи:

– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии бизнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих мест, создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, призванное создать макси-

мально благоприятную атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и методики для 

дальнейшего самостоятельного 

развития.

наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-инкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благодаря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций профессиональных со-

трудников бизнес-инкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние штатных сотрудников. 
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Региональная общественная оРганизация

 «Клуб пРесс-сеКРетаРей 

и жуРналистов Дона»

Адрес постоянно действующего руководящего органа Клуба (Правления): 

г. Ростов-на-Дону, ул. М. Горького, 84. 

Тел. (8-863) 200-24-70, 240-84-69, www.donregion.ru

● Организация коммуникативной площадки на базе Ростовского областного отделения Общероссийской 

общественной организации «Союз журналистов России» (на основании Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве) для взаимодействия пресс-секретарей (сотрудников пресс-служб и PR-структур орга-

низаций) с журналистским сообществом (представителями СМИ), в целях содействия оперативному, до-

стоверному и объективному информированию общественности и органов власти о событиях в регионе; 

● Повышение профессионально-творческого уровня пресс-секретарей: 

● содействие проведению обучения (семинаров), развитию системы образования; 

● организация работы с молодыми пресс-секретарями, популяризация способов и методов работы пресс-

секретарей высокого уровня мастерства. 

● Защита прав пресс-секретарей, их авторских и смежных прав, чести, достоинства и деловой репутации; 

● Формирование в сообществе пресс-секретарей культуры, базирующейся на об-

щепризнанных принципах профессионального поведения и этики; 

● Сотрудничество с предприятиями и организациями – работодателями пресс-

секретарей:
● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

ЦеляМИ И ЗадачаМИ КлУба являютСя:

южно-российская  парламентская  ассоциация

№3-4 (14)
март – апрель

2011 г.
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2010 г.

Б.Грызлов: « задача  продвижения и поддержки 
реГиональных законодательных  инициатив 
на федеральном уровне сохраняет свою актуальность».
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специальный выпуск

парламенты 
юга информационно-

аналитическое издание

В 2010 году 
 Законодательному собранию

ростовской области
 выпала честь возглавить  юрпа

информационно-

аналитическое издание
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Þ
ÐÏÀ – ýòî ôîðìà ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé 

èíòåãðàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû 

äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 
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РЕГИОНАЛЬНАЯ ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

 «КЛУБ ПРЕСС-СЕКРЕТАРЕЙ 

И ЖУРНАЛИСТОВ ДОНА»

Адрес постоянно действующего руководящего органа Клуба (Правления): 

г. Ростов-на-Дону, ул. М. Горького, 84. 

Тел. (8-863) 200-24-70, 240-84-69, www.donregion.ru

● Организация коммуникативной площадки на базе Ростовского областного отделения Общероссийской 

общественной организации «Союз журналистов России» (на основании Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве) для взаимодействия пресс-секретарей (сотрудников пресс-служб и PR-структур орга-

низаций) с журналистским сообществом (представителями СМИ), в целях содействия оперативному, до-

стоверному и объективному информированию общественности и органов власти о событиях в регионе; 

● Повышение профессионально-творческого уровня пресс-секретарей: 

● содействие проведению обучения (семинаров), развитию системы образования; 

● организация работы с молодыми пресс-секретарями, популяризация способов и методов работы пресс-

секретарей высокого уровня мастерства. 

● Защита прав пресс-секретарей, их авторских и смежных прав, чести, достоинства и деловой репутации; 

● Формирование в сообществе пресс-секретарей культуры, базирующейся на об-

щепризнанных принципах профессионального поведения и этики; 

● Сотрудничество с предприятиями и организациями – работодателями пресс-

секретарей:

● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

 Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

дательства в части направлений деятельности Клуба.

ЦЕЛЯМИ И ЗАДАЧАМИ КЛУБА ЯВЛЯЮТСЯ:

ÞÆÍÎ-ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß  ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÀß  ÀÑÑÎÖÈÀÖÈß
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март – апрель

2011 г.
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РЕГИОНАЛЬНАЯ ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

 «КЛУБ ПРЕСС-СЕКРЕТАРЕЙ 

И ЖУРНАЛИСТОВ ДОНА»

Адрес постоянно действующего руководящего органа Клуба (Правления): 

г. Ростов-на-Дону, ул. М. Горького, 84. 

Тел. (8-863) 269-42-79, т/ф 240-35-19, www.donregion.ru

● Организация коммуникативной площадки на базе Ростовского областного отделения Общероссийской 

общественной организации «Союз журналистов России» (на основании Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве) для взаимодействия пресс-секретарей (сотрудников пресс-служб и PR-структур орга-

низаций) с журналистским сообществом (представителями СМИ), в целях содействия оперативному, до-

стоверному и объективному информированию общественности и органов власти о событиях в регионе; 

● Повышение профессионально-творческого уровня пресс-секретарей: 

● содействие проведению обучения (семинаров), развитию системы образования; 

● организация работы с молодыми пресс-секретарями, популяризация способов и методов работы пресс-

секретарей высокого уровня мастерства. 

● Защита прав пресс-секретарей, их авторских и смежных прав, чести, достоинства и деловой репутации; 

● Формирование в сообществе пресс-секретарей культуры, базирующейся на об-

щепризнанных принципах профессионального поведения и этики; 

● Сотрудничество с предприятиями и организациями – работодателями пресс-

секретарей:

● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

 Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

дательства в части направлений деятельности Клуба.

ЦЕЛЯМИ И ЗАДАЧАМИ КЛУБА ЯВЛЯЮТСЯ:

информационно-

аналитическое изданиеÞÆÍÎ-ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß  ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÀß  ÀÑÑÎÖÈÀÖÈß
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2010 г.
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Þ
ÐÏÀ – ýòî ôîðìà ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé 

èíòåãðàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû 

äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè íà Þ
ãå Ðîññèè. 

      Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Þ
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â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. Èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ Þ
ÐÏÀ ñòàëî 

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. 

      Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 
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ÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ïîïîâ. 
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ÐÏÀ (â ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Àñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè, Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ â Þ
ÐÏÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé 

Ñîâåò-Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé Þ
ÐÏÀ 

      Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 
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ÀÑÒÐÀÕÀÍÜ – ÊÀÑÏÈÉÑÊÀß ÑÒÎËÈÖÀ ÐÎÑÑÈÈ!

себя практика создания 

парламентских ассоциаций 

в федеральных округах. 

Астраханцы благодарны 

ЮРПА за поддержку 

наших инициатив, ставших законами»

«Полностью оправдала 

«Полностью оправдала 

себя практика создания 

себя практика создания 

АЛЕКСАНДР КЛЫКАНОВ: 
«Мы более предметно стали заниматься региональным аспектом, 

«Мы более предметно стали заниматься региональным аспектом, 

«Мы более предметно стали заниматься региональным аспектом, 

«Мы более предметно стали заниматься региональным аспектом, 

«Мы более предметно стали заниматься региональным аспектом, 

«Мы более предметно стали заниматься региональным аспектом, 

«Мы более предметно стали заниматься региональным аспектом, 

«Мы более предметно стали заниматься региональным аспектом, 

«Мы более предметно стали заниматься региональным аспектом, 

«Мы более предметно стали заниматься региональным аспектом, 

«Мы более предметно стали заниматься региональным аспектом, 

«Мы более предметно стали заниматься региональным аспектом, 

«Мы более предметно стали заниматься региональным аспектом, 

«Мы более предметно стали заниматься региональным аспектом, 

«Мы более предметно стали заниматься региональным аспектом, 

«Мы более предметно стали заниматься региональным аспектом, 

«Мы более предметно стали заниматься региональным аспектом, 

«Мы более предметно стали заниматься региональным аспектом, 

«Мы более предметно стали заниматься региональным аспектом, 

«Мы более предметно стали заниматься региональным аспектом, 

именно поэтому отклонили несколько законов, посчитав 

именно поэтому отклонили несколько законов, посчитав 

именно поэтому отклонили несколько законов, посчитав 

именно поэтому отклонили несколько законов, посчитав 

именно поэтому отклонили несколько законов, посчитав 

именно поэтому отклонили несколько законов, посчитав 

именно поэтому отклонили несколько законов, посчитав 

именно поэтому отклонили несколько законов, посчитав 

именно поэтому отклонили несколько законов, посчитав 

именно поэтому отклонили несколько законов, посчитав 

именно поэтому отклонили несколько законов, посчитав 

именно поэтому отклонили несколько законов, посчитав 

их неправильными с точки зрения отражения интересов субъектов»

их неправильными с точки зрения отражения интересов субъектов»

их неправильными с точки зрения отражения интересов субъектов»

их неправильными с точки зрения отражения интересов субъектов»

их неправильными с точки зрения отражения интересов субъектов»

их неправильными с точки зрения отражения интересов субъектов»

их неправильными с точки зрения отражения интересов субъектов»

их неправильными с точки зрения отражения интересов субъектов»

их неправильными с точки зрения отражения интересов субъектов»

их неправильными с точки зрения отражения интересов субъектов»

их неправильными с точки зрения отражения интересов субъектов»

их неправильными с точки зрения отражения интересов субъектов»

их неправильными с точки зрения отражения интересов субъектов»

их неправильными с точки зрения отражения интересов субъектов»

их неправильными с точки зрения отражения интересов субъектов»

их неправильными с точки зрения отражения интересов субъектов»

их неправильными с точки зрения отражения интересов субъектов»

их неправильными с точки зрения отражения интересов субъектов»

их неправильными с точки зрения отражения интересов субъектов»

их неправильными с точки зрения отражения интересов субъектов»

их неправильными с точки зрения отражения интересов субъектов»

их неправильными с точки зрения отражения интересов субъектов»

их неправильными с точки зрения отражения интересов субъектов»

В июле 2012 года на пресс-конференции для парламентских журнали-

стов Председатель Совета Федерации Валентина Матвиенко подвела 

итоги весенней сессии, выделила важнейшие события этого периода, 

сделала прогнозы на осеннюю сессию и прокомментировала актуаль-

ÏÐÈÍßÒÈÅ ÐÀÇÐÀÁÎÒÀÍÍÎÃÎ Â ÑÎÂÅ-

ÒÅ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÂÍÅÑÅÍÍÎÃÎ Â ÃÎÑÓÄÀÐ-

ÑÒÂÅÍÍÓÞ ÄÓÌÓ ÏÐÎÅÊÒÀ ÇÀÊÎÍÀ Î ÍÎÂÎÌ 

ÏÎÐßÄÊÅ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÑÎÂÅÒÀ ÔÅÄÅ-

ÐÀÖÈÈ ÎÒÊÐÎÅÒ ÄÂÅÐÈ ÏÀËÀÒÛ ÄËß ÐÅÃÈÎ-

ÍÀËÜÍÛÕ ÝËÈÒ.

"Îäíèì èç îñíîâíûõ ìîòèâîâ ðàçðàáîòêè ïðî-

åêòà çàêîíà î íîâîì ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâå-

òà Ôåäåðàöèè áûë êàê ðàç òîò, ÷
òî ðåãèîíû äîëæíû 

ïðåäñòàâëÿòü ìåñòíûå ýëèòû – ïîëèòè÷åñêèå, ýêî-

íîìè÷åñêèå". "Íîâûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ïðè-

âåäåò â Ñîâåò Ôåäåðàöèè ðåàëüíûõ ïðåäñòàâèòå-

ëåé ðåãèîíà è ýëèòó ñóáúåêòîâ ÐÔ, îíè áóäóò çíàòü 

ïðîáëåìû ðåãèîíà, áóäóò áèòüñÿ çà ðåãèîíàëüíóþ 
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В июле 2012 года на пресс-конференции для парламентских журнали-

стов Председатель Совета Федерации Валентина Матвиенко подвела 

итоги весенней сессии, выделила важнейшие события этого периода, 

сделала прогнозы на осеннюю сессию и прокомментировала актуаль-

ные политические темы. 

ÂÅÑÅÍÍßß ÑÅÑÑÈß ÁÛËÀ ×ÐÅÇÂÛ×ÀÉÍÎ 

ÍÀÑÛÙÅÍÍÎÉ È ÏËÎÄÎÒÂÎÐÍÎÉ, ÀÊÒÈÂ-

ÒÅ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÂÍÅÑÅÍÍÎÃÎ Â ÃÎÑÓÄÀÐ-

ÑÒÂÅÍÍÓÞ ÄÓÌÓ ÏÐÎÅÊÒÀ ÇÀÊÎÍÀ Î ÍÎÂÎÌ 

ÏÎÐßÄÊÅ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÑÎÂÅÒÀ ÔÅÄÅ-

ÐÀÖÈÈ ÎÒÊÐÎÅÒ ÄÂÅÐÈ ÏÀËÀÒÛ ÄËß ÐÅÃÈÎ-

ÍÀËÜÍÛÕ ÝËÈÒ.

"Îäíèì èç îñíîâíûõ ìîòèâîâ ðàçðàáîòêè ïðî-

åêòà çàêîíà î íîâîì ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâå-

òà Ôåäåðàöèè áûë êàê ðàç òîò, ÷
òî ðåãèîíû äîëæíû 

ïðåäñòàâëÿòü ìåñòíûå ýëèòû – ïîëèòè÷åñêèå, ýêî-

íîìè÷åñêèå". "Íîâûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ïðè-

âåäåò â Ñîâåò Ôåäåðàöèè ðåàëüíûõ ïðåäñòàâèòå-

ëåé ðåãèîíà è ýëèòó ñóáúåêòîâ ÐÔ, îíè áóäóò çíàòü 

ïðîáëåìû ðåãèîíà, áóäóò áèòüñÿ çà ðåãèîíàëüíóþ 

Â Þ
ÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ-

ïîëîæåííûõ â Þ
æíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à â 
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информационно-аналитическое издание

Þ Æ Í Û É  Ô Å Ä Å Ð À Ë Ü Í Û É  Î Ê Ð Ó ÃÑ Å Â Å Ð Î - Ê À Â Ê À Ç Ñ Ê È É  Ô Å Ä Å Ð À Ë Ü Í Û É  Î Ê Ð Ó Ã

№ 5-6 (24)
июль - сентябрь
2012 г.

ÞÆÍÎ-ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß  ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÀß  ÀÑÑÎÖÈÀÖÈß

Þ Æ Í Û É  Ô Å Ä Å Ð À Ë Ü Í Û É  Î Ê Ð Ó ÃÑ Å Â Å Ð Î - Ê À Â Ê À Ç Ñ Ê È É  Ô Å Ä Å Ð À Ë Ü Í Û É  Î Ê Ð Ó Ã

Àñòðàõàíü – Êàñïèéñêàÿ ñòîëèöà Ðîññèè! 

ÀÑÒÐÀÕÀÍÜ ÑÅÃÎÄÍß – ÝÒÎ ÏËÎÙÀÄÊÀ ÄËß ÑÅÐÜÅÇÍÛÕ  ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ  ÔÎÐÓÌÎÂ, ÝÒÎ ÌÅÑÒÎ ÏÅÐÅÑÅ×ÅÍÈß  ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ, ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ, ÊÓËÜÒÓÐÍÛÕ 
ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ  ÏÐÈÊÀÑÏÈÉÑÊÈÕ  ÑÒÐÀÍ. ÝÒÎ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈß ÐÎÆÄÅÍÈß ÍÎÂÛÕ  ÈÄÅÉ È ÏÐÎÅÊÒÎÂ.
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В мае 2011 годав Ростове-на-Дону состоится конференция ЮРПА, 
посвященная 10-летию образования Ассоциации
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Региональная общественная оРганизация

 «Клуб пРесс-сеКРетаРей 

и жуРналистов Дона»

Адрес постоянно действующего руководящего органа Клуба (Правления): 

г. Ростов-на-Дону, ул. М. Горького, 84. 

Тел. (8-863) 269-42-79, т/ф 240-35-19, www.donregion.ru

● Организация коммуникативной площадки на базе Ростовского областного отделения Общероссийской 

общественной организации «Союз журналистов России» (на основании Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве) для взаимодействия пресс-секретарей (сотрудников пресс-служб и PR-структур орга-

низаций) с журналистским сообществом (представителями СМИ), в целях содействия оперативному, до-

стоверному и объективному информированию общественности и органов власти о событиях в регионе; 

● Повышение профессионально-творческого уровня пресс-секретарей: 

● содействие проведению обучения (семинаров), развитию системы образования; 

● организация работы с молодыми пресс-секретарями, популяризация способов и методов работы пресс-

секретарей высокого уровня мастерства. 

● Защита прав пресс-секретарей, их авторских и смежных прав, чести, достоинства и деловой репутации; 

● Формирование в сообществе пресс-секретарей культуры, базирующейся на об-

щепризнанных принципах профессионального поведения и этики; 

● Сотрудничество с предприятиями и организациями – работодателями пресс-

секретарей:

● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

ЦеляМИ И ЗадачаМИ КлУба являютСя:

информационно-

аналитическое изданиеюжно-российская  парламентская  ассоциация
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В. УсачеВ: «В РостоВской области 

наРаботана хоРошая ноРматиВная база»
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южно-российская  парламентская  ассоциация
председатель думы

астраханской области 

а.б.клыканов:
«наши законодательные возможности – 

для повышения качества жизни астраханцев»
сбалансированный 

рост: 

совет молодых 
депутатовкраснодарского края 

создает будущее кубани

итоги 43-й сессии 
донского парламента
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ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ  ПАРЛАМЕНТСКАЯ  АССОЦИАЦИЯ

XXIII КОНФЕРЕНЦИЯ ЮРПА

г. ЭЛИСТА 1-2 ОКТЯБРЯ 2015 г.
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