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вестник  юрпа

Б
олее 400 участников 

VIII Конгресса народов 

России из 64 регионов 

страны, прошедшего в 

рамках Ассамблеи на-

родов России во Всероссийском 

выставочном центре под предсе-

дательством Рамазана Абдулати-

пова, представляли Администра-

цию Президента РФ, Федеральное 

Собрание РФ, региональные ор-

ганы власти, общественные, вете-

ранские и молодежные организа-

ции, науку, культуру, искусство. 

Выступая на пленарном засе-

дании конгресса, спикер чечен-

ского парламента Дукуваха Абду-

рахманов отметил, что Чеченская 

Республика и ее руководство под-

держивают проведение подобных 

мероприятий, направленных на 

сближение народов России. Это 

не дежурная фраза и не дань моде: 

постперестроечные времена лег-

ли бременем тяжелых испытаний 

на многие народы, населяющие 

российский Кавказ – особенно 

на вайнахов (чеченцы и ингуши), 

осетин и на многонациональный 

Дагестан. 

Именно многострадальную зем-

лю Кавказа международный тер-

роризм в начале 90-х гг. прошло-

го века избрал плацдармом для 

войны с Россией, и последствия 

этой войны до сих пор не изжиты.  

Об этом, в частности, 14 июня го-

ворил Президент России Дмитрий 

Медведев, посетивший Чеченскую 

Республику: «Я не так часто про-

вожу совещания, посвящённые 

развитию одного субъекта Феде-

рации, но с учётом того, что Че-

ченская Республика очень многое 

перенесла, в этом есть смысл… 

Война с бандитами не прекраща-

ется, она идёт, по сути, в регуляр-

ном, системном режиме».

Предпосылок для возникнове-

ния и расцвета воинственных се-

паратистских настроений именно 

на Кавказе можно назвать множе-

ство, начиная с событий Кавказ-

ской войны XIX в. и Гражданской 

войны. Но самые свежие «рубцы» 

на теле вайнахского народа появи-

лись в годы советской власти. Это, 

безусловно, депортация чеченцев, 

ингушей, карачаевцев, которую 

сложно охарактеризовать иначе, 

как попытку не только физического 

истребления целых народов, но и 

стремление стереть с лица земли 

их историческую память, истори-

ческие корни, возможность само-

идентификации.

Ту же цель, в общем, преследо-

вало и отношение советского руко-

водства к героям-воинам Великой 

Отечественной войны, представ-

ляющим горские народы. Поэтому, 

говоря о вкладе Советского Союза 

ВАЙНАХИ – 

ПОЛНОЦЕННЫЙ 

НАРОД РОССИИ

На VIII Конгрессе народов России, прошедшем в Москве в 

конце апреля, активное участие принял Председатель Парла-

мента ЧР Дукуваха Абдурахманов. Тема Конгресса – «Дружба 

народов – источник великой Победы» – близка не только каж-

дому чеченцу или ингушу, но и представителю любого народа. 

В стремительно возрождающейся республике, территория 

которой на протяжении двух последних десятилетий была 

форпостом борьбы с международным терроризмом, отноше-

ние к великой Победе особое. Дукуваха Баштаевич сказал о 

многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 

значимое – прозвучало в его выступлении «между строк»…

АКТуАльНО

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ 
ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯ

Â ÞÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ-

ïîëîæåííûõ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à â 

êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà – Ïàðëàìåíò 

Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. Îðãàíàìè ïàðëàìåíòñêîé 

àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• êîíôåðåíöèÿ; 
• ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• êîìèòåòû ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè. 

Âûñøèì îðãàíîì ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíôåðåíöèÿ. Â 2001-2008 

ãîäàõ ïðîâåäåíî äåñÿòü êîíôåðåíöèé ÞÐÏÀ 

(I êîíôåðåíöèÿ ñîñòîÿëàñü 21 èþíÿ 2001 ãîäà 

â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó, íà íåé áûëè ïðèíÿòû 

ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû ÞÐÏÀ). 

Îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ÞÐÏÀ îñó-

ùåñòâëÿåò ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè, 

ñîñòîÿùèé èç ðóêîâîäèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ 

äåëåãàöèé. Ïðåäñåäàòåëü ÞÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ïî äîëæíî-

ñòè ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ïàðëàìåíòñêîé àñ-

ñîöèàöèè, îñóùåñòâëÿåò òåêóùåå ðóêîâîäñòâî 

ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèåé, êîîðäèíèðóåò 

ðàáîòó åå îðãàíîâ, âåäåò çàñåäàíèÿ êîíôåðåí-

öèè è îáåñïå÷èâàåò èõ ïðîâåäåíèå. 

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì îñóùåñòâëÿ-

þò ïðåäñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ – 

÷ëåíîâ ÞÐÏÀ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå, èñõîäÿ èç 

íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, íåçàâèñèìî îò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

ñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ – ÷ëå-

íîâ ÞÐÏÀ (â ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Àñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè, Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÞÐÏÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé 

Ñîâåò-Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÞÐÏÀ 

îáðàçîâàíû êîìèòåòû: 

1) ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-

òåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2) ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è áþäæåòíûì âîïðîñàì; 

3) ïî âîïðîñàì ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ; 

4) ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, íàóêå, êóëüòóðå è îáðàçîâàíèþ; 

5) ïî àãðàðíûì âîïðîñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ; 

6) ïî ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì è ìåæïàðëàìåíòñêèì 

ñâÿçÿì. 
Þæíî-Ðîññèéñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ àññîöèàöèÿ ïðèíèìàåò 

ðåøåíèÿ, ðåçîëþöèè, ðåêîìåíäàöèè, èìåþùèå êîíñóëüòàòèâ-

íûé õàðàêòåð.       
      Ïî èíèöèàòèâå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé 

îáëàñòè ïðè Þæíî-Ðîññèéñêîé ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè 

ñîçäàí ñîâåò ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî 

îêðóãà. 
      Öåëè ñîçäàíèÿ ñîâåòà – ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè çà-

êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ îêðóãà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè, èçó÷åíèå 

ïðîáëåì ìîëîäåæè è ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî èõ ðåøå-

íèþ. 
      Ñîâåò îáðàçóåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå èç ÷èñëà äå-

ïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è äåïó-

òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 

âîçðàñòå äî 35 ëåò â êîëè÷åñòâå íå áîëåå ïÿòè ÷åëîâåê, à òàêæå 

÷ëåíîâ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè çàêîíîäàòåëü-

íûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. 

      2-3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó ïðîøëî 

ïåðâîå çàñåäàíèå ñîâåòà ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé, â êîòîðîì 

ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, äåïóòàòû 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þæíîì ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå, ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ìîëî-

äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ. Ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà ìîëîäûõ 

çàêîíîäàòåëåé èçáðàí äåïóòàò Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè Ë.À. Øàôèðîâ.

ÞÐÏÀ – ýòî ôîðìà ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé 

èíòåãðàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû 

äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè íà Þãå Ðîññèè. 

      Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Þæíî-Ðîññèéñêîé ïàðëà-

ìåíòñêîé àññîöèàöèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2001 ãîäà 

â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. Èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ ÞÐÏÀ ñòàëî 

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. 

      Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

ÞÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ïîïîâ. 

 ÞÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñà-

ìîóïðàâëÿåìîé, äîáðîâîëüíîé îðãàíèçàöèåé 

çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þæíîãî 

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÞÐÏÀ 

ïðèçâàíà ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-

ñòâà, äåìîêðàòèè è ðîññèéñêîãî ïàðëàìåí-

òàðèçìà; • âûðàáîòêà ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðî-

âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è 

ñîöèàëüíûõ ðåôîðì; 

• ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ïîëèòè÷åñêîé 

ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå; 

• ðàçâèòèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íàöè-

îíàëüíûì èíòåðåñàì, ñîõðàíåíèþ ýòíè÷å-

ñêîé, êóëüòóðíîé è ÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè 

è òðàäèöèé íàðîäîâ, êîòîðûå ïðîæèâàþò 

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõî-

äÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî 

îêðóãà è äðóãèå. 
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молодежный парламент

типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С р
азвитием м

алого
 б

изнеса го
су-

дарства еС связывают возможность 

экономического
 подъема отсталых 

реги
онов и снижения напряженно-

сти в обществе. В
 последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШ
а.

основной показатель эффек-

тивности бизнес-и
нкубатора – ко-

Степень вовлечения м
олодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к 
инновационному 

предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, 
способных 

эффективно 

работать в н
овой и

нновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих ф
орсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления

на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, н
а-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, ч
то большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, 
а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых 
способностях. 

помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, к
оторый реша-

ет следующие задачи:

– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии б
изнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, 
выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих м
ест, 

создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, п
ризванное создать макси-

мально 
благоприятную 

атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и м
етодики для 

дальнейшего 
самостоятельного 

развития.

наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-и
нкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благо
даря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций 
профессиональных 

со-

трудников бизнес-и
нкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние ш
татных сотрудников. 

информационно-

аналитическое издание

ю
ж н ы й  ф е д е р а л ь н ы й  о к р у г

с е в е р о - к а в к а з с к и й  ф е д е р а л ь н ы й  о к р у г

№1-2 (2
0)

январь – м
арт

2012 г.

южно-российская  п
арламентская  а

ссоциация
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вестник  юрпа

молодежный парламент

типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С развитием малого бизнеса госу-

дарства еС связывают возможность 

экономического подъема отсталых 

регионов и снижения напряженно-

сти в обществе. В последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШа.
основной показатель эффек-

тивности бизнес-инкубатора – ко-

Степень вовлечения молодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к инновационному предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, способных эффективно 

работать в новой инновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих форсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления
на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, на-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, что большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых способностях. помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, который реша-

ет следующие задачи:
– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии бизнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих мест, создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, призванное создать макси-

мально благоприятную атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и методики для 

дальнейшего самостоятельного 

развития.
наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-инкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благодаря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций профессиональных со-

трудников бизнес-инкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние штатных сотрудников. 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ  ПАРЛАМЕНТСКАЯ  АССОЦИАЦИЯЮЖНО-РОССИЙСКАЯ  ПАРЛАМЕНТСКАЯ  АССОЦИАЦИЯ

информационно- 
аналитическое издание

№ 2 (66)
июнь-октябрь
2026 г.
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ВОЛГОГРАД

РОСТОВ-НА-ДОНУ

ЭЛИСТА

АСТРАХАНЬ

СТАВРОПОЛЬ

КРАСНОДАР

МАЙКОП

ЧЕРКЕССК

НАЛЬЧИК

МАГАС

МАХАЧКАЛА

ГРОЗНЫЙ

АДЫГЕЯ

КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕСИЯ

ВЛАДИКАВКАЗ

КАБАРДИНО-БАЛКАРИЯ

СЕВЕРНАЯ ОСЕТИЯ-АЛАНИЯ

ИНГУШЕТИЯ

АСТРАХАНСКАЯ
ОБЛАСТЬ

РОСТОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

ВОЛГОГРАДСКАЯ
ОБЛАСТЬ

КАЛМЫКИЯ

СТАВРОПОЛЬСКИЙ
КРАЙ

КРАСНОДАРСКИЙ
КРАЙ

ДАГЕСТАН

ЧЕЧЕНСКАЯ
РЕСПУБЛИКА

ПЯТИГОРСК

СИМФЕРОПОЛЬ

РЕСПУБЛИКА 
КРЫМ

СЕВАСТОПОЛЬ

ЮЖНЫЙ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 

ОКРУГ

СЕВЕРО-
КАВКАЗСКИЙ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 
ОКРУГ

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ 

ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯ

Â Þ
ÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) î
ðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè, ð

àñ-

ïîëîæåííûõ â Þ
æíîì ô

åäåðàëüíîì îêðóãå, à
 â 

êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà – Ïàðëàìåíò 

Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. 

Îðãàíàìè ïàðëàìåíòñêîé 

àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• êîíôåðåíöèÿ; 

• ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• êîìèòåòû ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè. 

Âûñøèì îðãàíîì ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíôåðåíöèÿ. Â
 2001-2008 

ãîäàõ ïðîâåäåíî äåñÿòü êîíôåðåíöèé Þ
ÐÏÀ 

(I ê
îíôåðåíöèÿ ñîñòîÿëàñü 21 èþíÿ 2001 ãîäà 

â ã. 
Ðîñòîâå-íà-Äîíó, í

à íåé áûëè ïðèíÿòû 

ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû Þ
ÐÏÀ). 

Îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè Þ
ÐÏÀ îñó-

ùåñòâëÿåò ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè, 

ñîñòîÿùèé èç ðóêîâîäèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ 

äåëåãàöèé. 

Ïðåäñåäàòåëü Þ
ÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ïî äîëæíî-

ñòè ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ïàðëàìåíòñêîé àñ-

ñîöèàöèè, î
ñóùåñòâëÿåò òåêóùåå ðóêîâîäñòâî 

ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèåé, ê
îîðäèíèðóåò 

ðàáîòó åå îðãàíîâ, â
åäåò çàñåäàíèÿ êîíôåðåí-

öèè è îáåñïå÷èâàåò èõ ïðîâåäåíèå. 

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì îñóùåñòâëÿ-

þò ïðåäñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ – 

÷ëåíîâ Þ
ÐÏÀ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå, è

ñõîäÿ èç 

íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ô
åäåðà-

öèè, í
åçàâèñèìî îò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè. 

Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

ñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ï
ðåäñòàâèòåëüíûõ) î

ðãàíîâ – ÷ëå-

íîâ Þ
ÐÏÀ (â

 ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ð
îñòîâñêîé îáëàñòè, À

ñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè, Â
îëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ð

åñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â
 

íàñòîÿùåå âðåìÿ â Þ
ÐÏÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé 

Ñîâåò-Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé Þ
ÐÏÀ 

îáðàçîâàíû êîìèòåòû: 

1) ï
î âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-

òåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2) ï
î ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è áþäæåòíûì âîïðîñàì; 

3) ï
î âîïðîñàì ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ; 

4) ï
î ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, í

àóêå, ê
óëüòóðå è îáðàçîâàíèþ; 

5) ï
î àãðàðíûì âîïðîñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ; 

6) ï
î ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì è ìåæïàðëàìåíòñêèì 

ñâÿçÿì. 

Þæíî-Ðîññèéñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ àññîöèàöèÿ ïðèíèìàåò 

ðåøåíèÿ, ð
åçîëþöèè, ð

åêîìåíäàöèè, è
ìåþùèå êîíñóëüòàòèâ-

íûé õàðàêòåð. 

     
 

     
 Ïî èíèöèàòèâå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé 

îáëàñòè ïðè Þ
æíî-Ðîññèéñêîé ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè 

ñîçäàí ñîâåò ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé Þ
æíîãî ô

åäåðàëüíîãî 

îêðóãà. 

     
 Öåëè ñîçäàíèÿ ñîâåòà – ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè çà-

êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ îêðóãà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè, è
çó÷åíèå 

ïðîáëåì ìîëîäåæè è ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî èõ ðåøå-

íèþ. 

     
 Ñîâåò îáðàçóåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå èç ÷èñëà äå-

ïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è äåïó-

òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 

âîçðàñòå äî 35 ëåò â êîëè÷åñòâå íå áîëåå ïÿòè ÷åëîâåê, à
 òàêæå 

÷ëåíîâ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè çàêîíîäàòåëü-

íûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þ
æíîì ô

åäåðàëüíîì îêðóãå. 

     
 2-3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â ã. 

Ðîñòîâå-íà-Äîíó ïðîøëî 

ïåðâîå çàñåäàíèå ñîâåòà ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé, â
 êîòîðîì 

ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ô
åäåðàöèè â Þ

æíîì ô
åäåðàëüíîì îêðóãå, ä

åïóòàòû 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ô
åäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, ä
åïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ï

ðåäñòàâèòåëüíûõ) 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þ
æíîì ô

åäå-

ðàëüíîì îêðóãå, ð
óêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ìîëî-

äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ. Ï
åðâûì ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà ìîëîäûõ 

çàêîíîäàòåëåé èçáðàí äåïóòàò Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè Ë.À. Ø
àôèðîâ.

ÞÐÏÀ – ýòî ôîðìà ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé 

èíòåãðàöèè, ô
îðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû 

äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãî
ñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè íà Þ
ãå Ðîññèè. 

     
 Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Þ

æíî-Ðîññèéñêîé ïàðëà-

ìåíòñêîé àññîöèàöèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2001 ãî
äà 

â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. È
íèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ Þ

ÐÏÀ ñòàëî 

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. 

     
 Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

ÞÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ï
îïîâ. 

 Þ
ÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñ

à-

ìîóïðàâëÿåìîé, ä
îáðîâîëüíîé îðãàíèçàöèåé 

çàêîíîäàòåëüíûõ (ï
ðåäñòàâèòåëüíûõ) î

ðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, í
àõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þ

æíîãî 

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Þ
ÐÏÀ 

ïðèçâàíà ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-

ñòâà, ä
åìîêðàòèè è ðîññèéñêîãî ïàðëàìåí-

òàðèçìà; 

• âûðàáîòêà ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðî-

âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ý
êîíîìè÷åñêèõ è 

ñîöèàëüíûõ ðåôîðì; 

• ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ïîëèòè÷åñêîé 

ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå; 

• ðàçâèòèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íàöè-

îíàëüíûì èíòåðåñàì, ñ
îõðàíåíèþ ýòíè÷å-

ñêîé, ê
óëüòóðíîé è ÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè 

è òðàäèöèé íàðîäîâ, ê
îòîðûå ïðîæèâàþò 

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè, í

àõî-

äÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þ
æíîãî ô

åäåðàëüíîãî 

îêðóãà è äðóãèå. 

Журнал «ВЕСТНИК ЮРПА» 
издается под патронажем 
Южно-Российской 
Парламентской Ассоциации. 
Его главная цель – 
создание единого 
информационного пространства 
законодательной власти 
Южного федерального округа,
Северо-Кавказского 
федерального округа. 
Главная задача – содействие 
парламентариям регионов 
в обмене мнениями 
и наработанным опытом, 
создание эффективной обратной 
связи избиратель – депутат, 
а также информирование 
общественности округов 
о законотворческой деятельности 
народных избранников, 
возникающих на этом пути
проблемах и выработанных 
способах их решения

ОБЛАСТЬ РАСПРОСТРАНЕНИЯ ЖУРНАЛА – 

приемные депутатов, предприятия малого 
и среднего бизнеса, центры занятости, 
центры социальной защиты населения, 
органы законодательной и исполнительной 
власти ЮФО, СКФО, ГД РФ, Совет 
Федерации, Аппарат Правительства РФ, 
Аппарат Президента РФ.
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XLV КОНФЕРЕНЦИЯ ЮЖНО-РОССИЙСКОЙ

Конференции Южно-Российской Парламентской Ассоциации каждый раз стано-
вятся важным событием в жизни не только наших южных регионов, но и всей страны.

За прошедшие годы форум стал уникальной и востребованной площадкой межпар-
ламентского сотрудничества. Конференция дает отличную возможность обменяться 
опытом законотворческой работы, познакомиться с лучшими управленческими прак-
тиками, получить поддержку региональных законодательных инициатив, определить 
оптимальные пути совместного решения существующих проблем.

Это особенно важно в такой сложный период, который сегодня переживает наша 
страна. У нас много общих задач в самых разных сферах: от обеспечения безопасно-
сти и сохранения общественно-политической стабильности до вопросов социально-
экономического развития и укрепления межрегиональных связей.

Уверен, что парламентарии Юга России внесут достойный вклад в решение этих 
масштабных задач.

ЖЕЛАЮ ВСЕМ ПЛОДОТВОРНОЙ РАБОТЫ И НОВЫХ УСПЕХОВ!

УВАЖАЕМЫЕ КОЛЛЕГИ! ДОРОГИЕ ДРУЗЬЯ!
РАД ПРИВЕТСТВОВАТЬ ВАС НА КРЫМСКОЙ ЗЕМЛЕ!

Глава Республики Крым                                                   
С. АКСЁНОВ

Южно-Российская Парламентская Ассоциация стала надёжным инструментом, с по-
мощью которого крымские законодатели реализуют своё право на участие в формирова-
нии правовой системы России. Мы всегда ощущаем надёжное плечо коллег из соседних 
регионов, получаем их квалифицированную поддержку. И сами готовы прийти им на по-
мощь в любой момент, когда он им понадобится.

Именно так – сообща, плечом к плечу, встречали вызовы наши отцы и деды. Именно так 
и мы преодолеем все преграды, которые возводят наши недруги на пути к процветанию и 
величию нашей Родины.

Мы всегда будем помнить, что в тревожные дни Крымской весны, когда крымчане сде-
лали свой исторический выбор и вернулись в Россию, рядом с нами были наши соотече-
ственники из южных регионов. И сейчас, в пору новых испытаний, мы – в одном строю.

Нас связывают не только последние 12 лет, прошедшие с момента нашего Возвраще-
ния. Мы спаяны веками общей истории, единой судьбы. И эту связь никому не дано раз-
рушить.

Законодатели южных регионов Российской Федерации исполняют свой долг с осозна-
нием своей высокой ответственности перед страной, перед поколениями наших предков, 
собравших её, обустроивших и защитивших от всякого рода любителей поживиться за наш 
счёт. И мы должны передать страну целостной, процветающей и безопасной тем, кто при-
дёт после нас, нашим детям и внукам.

На этот результат направлена вся работа Южно-Российской Парламентской Ассоциа-
ции. Уверен, что наша новая встреча станет ещё одним уверенным шагом в направлении 
его достижения.

В ДОБРЫЙ ПУТЬ!

ДОРОГИЕ ДРУЗЬЯ, КОЛЛЕГИ! 

Председатель ЮРПА,
Председатель ГС РК

В. Константинов

ПАРЛАМЕНТСКОЙ АССОЦИАЦИИ / 2026 год
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ВИЗИТНАЯ КАРТОЧКА СЕВАСТОПОЛЯ

ВЫЗОВЫ И УСПЕХИ
РАБОЧИЕ ПОЕЗДКИ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО СОВЕТА КРЫМА ВЛАДИМИРА КОНСТАНТИНОВА
ОХВАТИЛИ ПОЧТИ ВЕСЬ ПОЛУОСТРОВ – ОТ КРАСНОПЕРЕКОПСКОГО И РАЗДОЛЬНЕНСКОГО РАЙОНОВ ДО
СИМФЕРОПОЛЯ И НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ ЮЖНОГО БЕРЕГА. ОНИ ПРОХОДИЛИ НА ФОНЕ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ
АТАК ВРАЖЕСКИХ БЕСПИЛОТНИКОВ, ПЕРЕБОЕВ С ЭЛЕКТРОЭНЕРГИЕЙ И ТОПЛИВНОГО КРИЗИСА. НО ГЛАВНЫЙ
ИТОГ КАЖДОЙ ПОЕЗДКИ ОДИН: РАЗВИТИЕ РЕСПУБЛИКИ ПРОДОЛЖАЕТСЯ, А КРЫМЧАНЕ ОТВЕЧАЮТ НА ВЫЗОВЫ
ЕДИНСТВОМ, СПЛОЧЕННОСТЬЮ И СОЗИДАНИЕМ

ПАРЛАМЕНТСКИЙ КОНТРОЛЬ

КРЫМЧАНЕ СТОЙКО ПЕРЕНОСЯТ ВСЕ ИСПЫТАНИЯ, 
СМОТРЯТ В БУДУЩЕЕ С ОПТИМИЗМОМ, 
ВЕРЯТ В РОССИЮ И НАШУ ОБЩУЮ ПОБЕДУ.

ДЛЯ НАС ВАЖНО СОХРАНИТЬ КРЫМСКУЮ ЭКОНОМИКУ, 
ВОВРЕМЯ ПОМОЧЬ ТЕМ, КОМУ ЭТО НЕОБХОДИМО.

ВЛАДИМИР КОНСТАНТИНОВ

Вызовы и успехи
География рабочих поездок спикера крымского 

парламента была обширной – от Красноперекопского 
и Раздольненского районов до Симферополя и Южно-
го берега. Эти визиты проходили на фоне постоянных 
террористических атак вражеских беспилотников на 
инфраструктуру и мирных людей, перебоев в подаче 
электроэнергии и топливного кризиса.

Но результаты каждой поездки однозначно свиде-
тельствовали: несмотря на все потуги врага, развитие 
республики продолжается. Крымчане стойко пере-
носят испытания, смотрят в будущее с оптимизмом, 
верят в Россию и нашу общую Победу. Противник, как 
всегда, получил результат, противоположный ожидае-
мому: вместо страха и растерянности – гнев и желание 
нанести ему сокрушительное поражение, вместо па-
ники и недоверия к власти – единство, сплочённость и 
взаимопомощь. Это продемонстрировали всему миру 
и итоги прошедших выборов в Государственную Думу.

Особое внимание глава крымского парламента 
уделил развитию сельских регионов, которые, по его 
словам, справляются с вызовами, продолжая инфра-
структурное развитие. Например, в селе Косточковка 
Нижнегорского района завершается установка нового 
модульного дома культуры. 

Сельские приоритеты

Старое здание было признано аварийным. Анало-
гичный объект скоро будет открыт в селе Краснофлот-
ском Советского района. В этом населённом пункте 
уже обустроен новый парк, завершается установка мо-
дульного ФАПа.

Отдельная важная тема – общение с предприни-
мательским сообществом. «Для нас важно сохранить 
крымскую экономику, вовремя помочь тем, кому это 
необходимо», – говорит Владимир Константинов. В 
Нижнегорском районе он посетил предприятия «Сов
хоз «Весна» и «Крымэколайф», которые, несмотря на 
трудности с логистикой и энергоснабжением, про-
должают работу, сохраняя трудовые коллективы. Под-
держку организациям оказывает государство.

Одним из важных направлений работы республи-
канских властей Константинов назвал развитие сель-
ской культуры. Хороший пример – капитальный ремонт 
дома культуры в селе Красноярском Черноморского 
района, построенного ещё в 1958 году. Здесь обновле-
ны актовый зал, библиотека и помещения для занятий. 
Сегодня в кружках ДК занимается более 30 человек, 22 
из них – дети. В планах – обустройство небольшого му-
зея.

Юные таланты

Меняется и сельское образование. Капитальный 
ремонт недавно прошёл в школе-детском саду имени 
А. Смолко в селе Ковыльном Раздольненского района. 
В рамках нацпроекта «Молодёжь и дети» в здании об-
новлены инженерные сети, заменены оконные блоки, 
двери, крыша, оборудованы учебные кабинеты и пище-
блок.

А в пгт Черноморское за счёт внебюджетных 
средств возводится физкультурно-оздоровительный 
комплекс для нужд Детско-юношеской спортивной 
школы. В ФОКе будут созданы условия для занятий 
футболом, баскетболом, волейболом, настольным и 
большим теннисом и другими видами спорта. В посёл-
ке также обустраивают «умную» спортивную площадку 
с универсальной зоной для командных игр, комплек-

От школы до стадиона

Ещё один пример – село Ботаническое Раздольнен-
ского района, где в этом году установлен модульный 
дом культуры с актовым залом на 80 мест. Закуплены 
новая мебель, одежда сцены и оборудование.

ПАРЛАМЕНТСКИЙ КОНТРОЛЬ
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ПАРЛАМЕНТСКИЙ КОНТРОЛЬ ПАРЛАМЕНТСКИЙ КОНТРОЛЬ

Симферополь соответствует уровню региональной 
столицы по инфраструктурному развитию и сумме всех 
реализованных проектов, но нет предела совершен-
ству. Так Владимир Константинов подвёл итоги рабочей 
поездки по столице республики.

Итоги 12 российских лет видны, что называется, 
невооружённым глазом: современные детские сады и 
школы, поликлиники и больницы, культурные и соци-
альные учреждения, благоустроенные парки. За этот 
период в городе отремонтировано более 25 обще-
ственных пространств и порядка 230 дворов.

Отдельно председатель Государственного Совета 
Крыма отметил высокий уровень развития образова-
тельной и культурно-просветительской отраслей. Хоро-
ший пример – Симферопольская детская музыкальная 
школа №2 имени Алемдара Караманова, которая уже 
больше года располагается в новом здании. Это нацио-
нализированный объект культурного наследия. В школе 
учатся сотни детей, здесь проведён ремонт, закуплены 
новые музыкальные инструменты, сформирован креп-
кий педагогический коллектив.

сом для воркаута и тренажёрами. А в Раздольном за-
вершается ремонт центрального стадиона – здесь уже 
проводятся первые занятия.

В ходе посещения Красноперекопского района Вла-
димир Константинов пообщался с жителями и расска-
зал о ключевых направлениях работы. По его словам, 
одна из важнейших задач на сегодня – восстановление 
экономики и сохранение рабочих мест на градообра
зующих предприятиях, в том числе Красноперекопска 
и Армянска.

«Зависимость города от единственного завода 
представляет определённые сложности, – отметил В. 
Константинов. – В перспективе нужна диверсификация: 
надо создать дополнительно два-три предприятия. Это 
могли бы быть несколько инвестиционных проектов, ор-
ганизованных при поддержке на федеральном уровне».

Перспективы Северного Крыма
В ходе визита в муниципалитеты глава крымского 

парламента отметил положительные изменения в Се-
верном Крыму. Например, в Красноперекопске завер-
шается строительство новых водоочистных сооруже-
ний. После ввода объекта в эксплуатацию качественной 
питьевой водой будут обеспечены более 45 тысяч жите-
лей города и прилегающих населённых пунктов.

В селе Новопавловка Красноперекопского райо-
на за счёт гранта, полученного в 2025 году из бюдже-
та республики за победу в конкурсе «Лучший сельский 
населённый пункт Республики Крым», ведётся рекон-
струкция парка. Объект, посвящённый памяти погиб-
ших участников СВО, обустраивается в селе Воинка. 
Кроме того, в селе установлен новый физкультурно-оз-
доровительный комплекс, в котором порядка 140 детей 
занимаются различными видами спорта. Новый ФОК 
открыт и в Джанкое. В городе также завершается капи-
тальный ремонт Комсомольского парка, продолжаются 
работы по благоустройству дворов.

ВАЖНО НЕ СНИЖАТЬ ТЕМПЫ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ 
РЕГИОНОВ: КАЖДЫЙ НОВЫЙ МОДУЛЬНЫЙ 
ФОК, КАЖДАЯ ОТРЕМОНТИРОВАННАЯ ШКОЛА 
ИЛИ СЕЛЬСКИЙ КЛУБ – ЭТО ПРЯМОЙ ВКЛАД В 
УЛУЧШЕНИЕ КАЧЕСТВА ЖИЗНИ КРЫМЧАН.

ВЛАДИМИР КОНСТАНТИНОВ

Южный вектор
Продолжается реализация многих важных проектов 

на Южном берегу Крыма. Это касается и туристической 
отрасли, и благоустройства, и других сфер. В Алуште 
отремонтированы набережная, парки и скверы, дворы. 
Активное участие в этой работе принимает депутатский 
корпус. В 2026 году отреставрирована полуротонда – 
один из символов города.

В 2025-м при участии Владимира Путина открыты 
новые объекты на территории Тренировочного центра 
спортивной подготовки сборных команд РФ «Крым-
ский». За год воспитанники Центра завоевали порядка 
600 медалей на всероссийских и международных со-
ревнованиях.

В здании Симферопольской детской школы ис-
кусств в рамках нацпроекта «Семья» проведён ка-
питальный ремонт, обновлена материальная база. В 
школе трудятся опытные педагоги, четверо из них – 
заслуженные работники культуры Республики Крым, а 
воспитанники регулярно становятся победителями и 
призёрами региональных, всероссийских и междуна-
родных конкурсов.

«У руководства города большие планы. Конечно, 
сейчас мы сосредоточены на преодолении текущих 
трудностей, восстановлении энергетики и экономики, 
но важно уделять внимание и созданию комфортной го-
родской среды», – сказал Владимир Константинов.

Одним словом, позитивные преобразования во всех 
регионах Крыма стали своего рода «стандартом разви-
тия». И это не может не радовать.

На пользу «городу пользы»

СЕЙЧАС МЫ СОСРЕДОТОЧЕНЫ НА ПРЕОДОЛЕНИИ 
ТЕКУЩИХ ТРУДНОСТЕЙ, ВОССТАНОВЛЕНИИ 
ЭНЕРГЕТИКИ И ЭКОНОМИКИ, НО ВАЖНО УДЕЛЯТЬ 
ВНИМАНИЕ И СОЗДАНИЮ КОМФОРТНОЙ 
ГОРОДСКОЙ СРЕДЫ. 

ВЛАДИМИР КОНСТАНТИНОВ

Ещё одно долгожданное событие – обновление 
алуштинской школы №3 имени А. Н. Крисанова. Плани-
руется, что 1 сентября 2027 года более тысячи учащих-
ся, которые временно переведены в другие образова-
тельные учреждения, вернутся в обновлённую школу.

Один из самых известных позитивных примеров – 
Алупка, где благодаря участию Сбера и курорта «Мрия» 
проведено комплексное благоустройство обществен-
ных территорий. За два года здесь отреставрированы 
и созданы множество объектов, в числе которых Вос-
точный и Воронцовский променады, Летний театр на 
1200 зрителей, Воронцовский парк площадью более 40 
гектаров. Как результат, туристический поток в Алупке 
в прошлом году вырос на 80 процентов по сравнению 
с 2023 годом. Конечно, сегодня отрасль переживает 
не лучшие времена, но нет никаких сомнений, что все 
трудности останутся позади и развитие продолжится.
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ПОЗИЦИЯ СПИКЕРОВ

БЮДЖЕТ 2027–2029: 
ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ПРИОРИТЕТЫ, РЕГИОНАЛЬНОЕ ИЗМЕРЕНИЕ 
И ПОЗИЦИЯ СПИКЕРОВ ПАРЛАМЕНТОВ ЮРПА
5 ОКТЯБРЯ 2026 ГОДА В СОВЕТЕ ФЕДЕРАЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПОД ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОМ СПИКЕРА ВЕРХНЕЙ ПАЛАТЫ ВАЛЕНТИНЫ 
МАТВИЕНКО СОСТОЯЛИСЬ ПАРЛАМЕНТСКИЕ СЛУШАНИЯ «О ПАРАМЕТРАХ ПРОЕКТА ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА НА 2027 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ 
ПЕРИОД 2028 И 2029 ГОДОВ». ОСНОВНОЙ ДОКЛАД ПРЕДСТАВИЛ МИНИСТР ФИНАНСОВ РФ АНТОН СИЛУАНОВ. В СЛУШАНИИ УЧАСТВОВАЛИ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЕ И РЕГИОНАЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛИ, ГУБЕРНАТОРЫ, РУКОВОДИТЕЛИ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ, ЭКСПЕРТЫ, 
ПРЕДСТАВИТЕЛИ КРУПНОГО БИЗНЕСА И НАУЧНОГО СООБЩЕСТВА. В МЕРОПРИЯТИИ ТАКЖЕ ПРИНЯЛИ УЧАСТИЕ ПРЕДСЕДАТЕЛЬ СЧЕТНОЙ 
ПАЛАТЫ РОССИИ БОРИС КОВАЛЬЧУК, РУКОВОДИТЕЛЬ ФЕДЕРАЛЬНОЙ НАЛОГОВОЙ СЛУЖБЫ ДАНИИЛ ЕГОРОВ И ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ 
ЦЕНТРОБАНКА РФ АЛЕКСЕЙ ЗАБОТКИН. В ТАКОМ ШИРОКОМ ФОРМАТЕ ПУБЛИЧНОЕ ОБСУЖДЕНИЕ ГЛАВНОГО ФИНАНСОВОГО ДОКУМЕНТА 
СТРАНЫ ПРОХОДИЛО ВТОРОЙ РАЗ.

ПОЗИЦИЯ СПИКЕРОВ

Состоявшееся обсуждение прокомментировал 
председатель Законодательного Собрания Красно-
дарского края Юрий Бурлачко:

«Валентина Ивановна Матвиенко в числе важных на-
правлений обозначила необходимость проработки до-
полнительных мер по увеличению доходной базы регио-
нальных бюджетов.

Говоря о социальной направленности федерального 
бюджета, глава Минфина Антон Германович Силуанов за-
метил, что в нем заложен рост МРОТ, прожиточного ми-
нимума.

В целом тенденции, отраженные в федеральном бюд-
жете, подходы к его формированию станут ориентиром и 
для нас при работе с законопроектом о бюджете Красно-
дарского края на 2027 год и плановый период 2028-2029 
годов. Сейчас документ находится в стадии детальной 
проработки в финансово-экономическом блоке админи-

страции края. До 1 ноября в соответствии с действующим 
законодательством проект поступит в региональный пар-
ламент.

Говорить об абсолютных цифрах пока преждевремен-
но. Но с уверенностью можно констатировать, что ключе-
вые приоритеты будут сохранены. А это в первую очередь 
исполнение всех социальных обязательств, поддержка 
кубанских семей, отдельных категорий граждан».

Отдельно на парламентских слушаниях прозвуча-
ло выступление председателя Думы Астраханской 
области, председателя Комиссии Совета законода-
телей РФ по вопросам межбюджетных отношений 
и налоговому законодательству Игоря Мартынова. 
Тема его выступления была посвящена предложениям по 
совершенствованию межбюджетных отношений. Он от-
метил важность сохранения предусмотренных объемов 
федеральной финансовой поддержки субъектов Россий-
ской Федерации. При этом, по его словам, при форми-
ровании межбюджетных отношений необходимо учиты-
вать различия в экономических возможностях регионов 
и одновременно создавать дополнительные стимулы для 
развития их собственного экономического потенциала. 
Одним из предложений стало сохранение на несколько 
лет соответствующих объемов финансовой поддержки 
для субъектов, которые обеспечивают рост собственной 
налоговой базы. «Когда регион привлекает инвестиции, 
создает новые рабочие места, развивает промышлен-
ность и предпринимательство, важно, чтобы результа-
ты этой работы находили отражение в дополнительных 
финансовых возможностях его бюджета», – подчеркнул 
Игорь Мартынов.

Комментируя итоги слушаний, руководитель 
депутатского корпуса Республики Северная Осе-
тия – Алания Таймураз Тускаев отметил, что об-
суждение главного финансового документа страны 
всегда задает вектор работы на годы вперед. «До-
кумент сбалансирован и отвечает вызовам времени. 
Несмотря на сложную внешнюю обстановку, буду-
щий бюджет полностью сохраняет все социальные 
обязательства перед гражданами – особенно это 
касается участников СВО и их семей. Обеспечены 
все необходимые финансовые ресурсы на оборону и 
безопасность. Сохраняется ориентация на интересы 
семьи. Как отметила Валентина Матвиенко, Прези-
дент страны неизменно выделяет поддержку семей с 
детьми главным направлением в стратегических пла-
нах России. Серьезные инвестиции закладываются 
в человеческий капитал: продолжается масштабное 
обновление системы образования, включая строи
тельство и ремонт образовательных учреждений, 
развитие здравоохранения. Для технологического 
лидерства в экономике предусмотрены средства на 
докапитализацию Фонда поддержки промышленно-
сти. Коллеги подняли важные инициативы по сохра-
нению поддержки агропромышленного комплекса и 
малого агробизнеса, обсуждалась тема финансовой 

самостоятельности субъектов и комплексного раз-
вития сельских территорий. Звучали предложения по 
новым механизмам списания части долговой нагруз-
ки регионов, чтобы высвободившиеся средства на-
правлять на инфраструктурные проекты и развитие 
на местах. Уверен, заложенные параметры бюджета 
станут надежной основой для стабильности страны и 
поступательного развития каждого региона», – резю-
мировал Таймураз Тускаев.

	Министр финансов Антон Силуанов представил проект, устойчивый к любым сценариям. 
	 Доля нефтегазовых доходов – 17%, зависимость от конъюнктуры снижается.
	Приоритеты: национальные цели развития, макроэкономическая стабильность, 
	 рост реальных доходов, оборона и безопасность, поддержка участников СВО.
	Социальные выплаты:
	 Индексация маткапитала, выплат ветеранам и инвалидам.
	 Страховые пенсии в 2027 году повысятся дважды: с 1 февраля на 6,8% и с 1 апреля на 3,3%. 
	 Средняя пенсия по старости – 29 904 руб.
	 Прожиточный минимум – 20 227 руб., МРОТ – 28 935 руб.
	Детский бюджет за три года превысит 10 трлн руб. Единое пособие получат ~8 млн человек ежегодно, 

маткапитал – более 2 млн семей. В 2027 году маткапитал: 778,5 тыс. руб. на первого ребёнка и 1 028,7 тыс. руб. 
на второго (если не получен на первого). На жилищные программы для семей с детьми – 1,6 трлн руб.

	Образование и здравоохранение: в 2027 году – 3,6 трлн руб., в целом по бюджетной системе – более 17 трлн 
руб. (почти 7% ВВП). Продолжится строительство и ремонт школ, детсадов, техникумов, кампусов.

	Национальные цели развития в 2027–2029 годах – более 19 трлн руб. Приоритет – технологическое лидерство 
(микроэлектроника, робототехника, станкостроение).

	Инфраструктура: на дорожное хозяйство за три года – более 4,4 трлн руб., на обновление общественного 
транспорта – более 65 млрд руб.

	Поддержка регионов: 9 млрд руб. ежегодно на индивидуальные программы развития. 
	 Погашение трети задолженности по бюджетным кредитам (~293 млрд руб.) 
	 перенесено с 2027–2029 на 2031–2033 годы.
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ЮРПАДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ЮРПА

КАЛМЫЦКИЕ ПАРЛАМЕНТАРИИ ПРЕДЛАГАЮТ 
ПЕРЕСМОТРЕТЬ КРИТЕРИИ ОПРЕДЕЛЕНИЯ РЕГИОНОВ 
С НИЗКИМ КОЭФФИЦИЕНТОМ РОЖДАЕМОСТИ
НАРОДНЫЙ ХУРАЛ (ПАРЛАМЕНТ) РЕСПУБЛИКИ КАЛМЫКИЯ 
ПОДГОТОВИЛ ОБРАЩЕНИЕ НА ИМЯ МИНИСТРА ТРУДА И СОЦИАЛЬНОЙ 
ЗАЩИТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ АНТОНА КОТЯКОВА, СВЯЗАННОЕ 
С ОТНЕСЕНИЕМ РЕГИОНА К ЧИСЛУ СУБЪЕКТОВ РФ С СУММАРНЫМ 
КОЭФФИЦИЕНТОМ РОЖДАЕМОСТИ НИЖЕ СРЕДНЕРОССИЙСКОГО

Согласно методике Минтруда России, точкой отсче-
та для оценки темпов рождаемости стал 2023 год. Были 
определены регионы, где суммарный коэффициент рож-
даемости оказался ниже среднероссийского. Указанная 
методика в настоящее время позволяет оценить дина-
мику изменения показателей в тех субъектах Российской 
Федерации, которые по итогам 2023 года показали 
данные ниже среднего по стране и вошли в число полу-
чателей дополнительной поддержки из федерального 
бюджета на мероприятия, направленные на улучшение 
демографической ситуации.

Всего таковых – 41 регион, из них четыре представля-
ют юг России: Волгоградская и Ростовская области, Рес
публика Адыгея и город Севастополь.

В 2023 году суммарный коэффициент рождаемости 
в Республике Калмыкия составил 1,443, в то время как 
среднероссийское значение равнялось 1,41. Вместе с 
тем данный показатель в регионе по итогам 2024 года со-
ставил 1,273, в Российской Федерации – 1,4. По итогам 
2025 года указанный коэффициент в Республике Калмы-
кия был равен 1,182, в Российской Федерации – 1,361. 
Таким образом, суммарный коэффициент рождаемости 
в Республике Калмыкия в 2024-2025 гг. последовательно 
снижался. 

Это обусловлено рядом факторов и ключевых про-
блем, характерных для большинства субъектов Россий-
ской Федерации и Республики Калмыкия, среди которых 
изменение ценностных установок молодого поколения 
относительно создания семьи и рождения детей, сни-
жение первых и вторых рождений, снижение рождений в 
возрастной группе 20-29 лет, снижение среднего возрас-
та при рождении ребенка, увеличение числа разводов.

В связи с этим депутаты Народного Хурала Калмы-
кии подготовили обращение в Министерство труда и 
социальной защиты Российской Федерации с пред-
ложением внести корректировки в методику расчета и 
критерии определения субъектов РФ, нуждающихся в 
софинансировании региональных программ по повы-
шению рождаемости. Инициатива калмыцких парла-
ментариев заключается в том, чтобы учесть демогра-
фические данные 2024–2025 годов.

Безусловно, вопрос рождаемости остается одним 
из важнейших в Республике Калмыкия, где действует 
комплекс региональных мер в сфере демографической 
и семейной политики. Основными векторами работы в 
данной области являются поддержка семей с детьми, 
укрепление репродуктивного здоровья и сокращение 
числа абортов, совмещение воспитания детей и полу-
чение образования, профессиональная реализация, 
укрепление института семьи, в том числе многопоко-
ленной защиты, сохранения и продвижения в обществе 
традиционных российских духовно-нравственных и се-
мейных ценностей, семейного образа жизни, поддерж-
ка студенческих семей.

В соответствии с Указом Главы Республики Калмы-
кия от 25 декабря 2018 года № 133 «О единовременной 
денежной выплате при рождении ребенка (детей)» пре-
доставляется единовременная денежная выплата жен-
щине, родившей ребенка (детей) в период с 1 января 
2019 года по 31 декабря 2030 года, в возрасте до 25 лет 
включительно. Размер выплаты составляет 100,0 тысяч 
рублей. 

Успешно функционирует программа регионального 
материнского (семейного) капитала.

Это неполный перечень тех мер, которые Калмы-
кия предпринимает для улучшения демографической 
ситуации. На региональном законодательном уровне 
инициативы, связанные с поддержкой семей, имеют 
приоритетное значение.

ИНИЦИАТИВЫ 
КРЫМСКОГО ПАРЛАМЕНТА
ЗА ДЕСЯТЬ ЛЕТ УЧАСТИЯ В КОНФЕРЕНЦИЯХ ЮРПА КРЫМСКИЙ 
ПАРЛАМЕНТ  ПРОЯВИЛ СЕБЯ КАК АКТИВНЫЙ  УЧАСТНИК ПО 
ФОРМИРОВАНИЮ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ ИНИЦИАТИВ НА ФЕДЕРАЛЬНОМ 
УРОВНЕ. ЗА ЭТО ВРЕМЯ ЕДИНОГЛАСНО БЫЛИ ПРИНЯТЫ 134 
ИНИЦИАТИВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО СОВЕТА РК.
ПРИ ЭТОМ, 25 КРЫМСКИХ ИНИЦИАТИВ ПОДДЕРЖАНЫ НА 
ФЕДЕРАЛЬНОМ УРОВНЕ И 19 ИЗ НИХ СТАЛИ ФЕДЕРАЛЬНЫМИ 
АКТАМИ. ИЗ 19 ФЕДЕРАЛЬНЫХ АКТОВ – 14 СТАЛИ ФЕДЕРАЛЬНЫМИ 
(КОНСТИТУЦИОННЫМИ) ЗАКОНАМИ

Крымским парламентом в 2025 году инициировано 
увеличение в двукратном размере сумм административ-
ных штрафов для физических лиц за нарушение водоох-
ранного режима на  водосборах водных объектов, кото-
рое может повлечь загрязнение указанных объектов или 
другие вредные явления, и за нарушение требований к 
охране водных объектов, которое может повлечь их  за-
грязнение, засорение и (или) истощение. На стадии рас-
смотрения законопроект был поддержан в 70 субъектах 
Российской Федерации и Правительством Российской 
Федерации. Принятый в конце 2025 года федеральный 
закон способствует сокращению количества правонару-
шений в области природоохранного законодательства. 

Также в 2026 году по обращению Крымского пар-
ламента федеральными органами подготовлен проект 
федерального закона, которым предусмотрено ком-
плексное изменение законодательства Российской 
Федерации, включая перенос наиболее важных и акту-
альных на сегодняшний день норм из Закона о рынках 
в Федеральный закон от 28.12.2009 № 381-ФЗ "Об ос-
новах государственного регулирования торговой дея-
тельности в РФ" с одновременным признанием Закона 
о рынках утратившим силу.

При этом, проектом федерального закона пред-
усматривается передача некоторых вопросов регу-
лирования розничных рынков на уровень субъектов 
Российской Федерации, в том числе наделение их пол-
номочиями по размещению розничных рынков в нека-
питальных строениях.

Так, по оперативной информации, полученной от ру-
ководителей рынков, для перевода рынков в капиталь-
ные строения необходимо не менее 5 млрд рублей. 

Таким образом, с 1 января 2028 года большая 
часть рынков в  Республике Крым будет вынуждена 
прекратить свою деятельность.

Следует отметить, что в некапитальных строени-
ях на рынках осуществляют деятельность более 5500 
предпринимателей.

Принятие закона предотвратит прекращение дея-
тельности большей части рынков в Республике Крым 

и потерю рабочих мест для большого количества лю-
дей: предпринимателей, продавцов, обслуживающе-
го персонала.

Актуальность данного вопроса также затрагивает 
воссоединенные субъекты Российской Федерации: 
Донецкую Народную Республику, Луганскую Народ-
ную Республику, Запорожскую и Херсонскую области.

Еще одна инициатива Крымского парламента в 
2026 году касается налогообложения дельфинариев, 
которые в отличие от других организаций, осущест-
вляющих аналогичную деятельность (океанариумы, 
зоопарки, цирки и прочее), не освобождены от упла-
ты налога на добавленную стоимость. 

Законопроектом предложено внести изменения 
в   Налоговый кодекс Российской Федерации в части 
включения дельфинариев в перечень организаций, 
осуществляющих деятельность в сфере культуры 
и  искусства, операции по реализации услуг которых 
освобождаются от уплаты налога на добавленную 
стоимость.

На  территории Российской Федерации деятель-
ность в данной сфере осуществляет 21 юридическое 
лицо, общее количество дельфинариев  – 28. Следует 
отметить, что за 2025 год поступило от данных юри-
дических лиц налога на добавленную стоимость  на 
общую сумму 96,2 млн рублей. В Республике Крым в 
2025 году 3 юридических лица вели данную деятель-
ность, общий объем поступлений налога на добав-
ленную стоимость составил 10,7 млн рублей.
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 РЕГИОНАЛЬНАЯ ГЕОПОЛИТИКА И БЕЗОПАСНОСТЬ РЕГИОНАЛЬНАЯ ГЕОПОЛИТИКА И БЕЗОПАСНОСТЬ

«КУЗНИЦА КАДРОВ» 
ВЛАДИМИР НЕМЦЕВ – О ГЕОПОЛИТИКЕ ЧЕРНОГО МОРЯ, СТУДЕНТАХ-
ПОЛИТОЛОГАХ, МОЛОДЕЖНОМ ПАРЛАМЕНТЕ И МОЛОДОГВАРДЕЙЦАХ

– Владимир Владимирович, 
вы не только возглавляете рабо-
ту Законодательного Собрания 
Севастополя, но и читаете лек-
ции политологам в СевГУ. Как 
возникла эта связь с универси-
тетом?

– С 2023 года я занимаю долж-
ность профессора кафедры соци-
ально-философских и политиче-
ских наук, читаю курс лекций для 
магистрантов-политологов на на-
правлении подготовки «Политоло-
гия». Для меня это не формальная 
нагрузка, а возможность делиться 
практическим опытом и одновре-
менно слышать то, чем живёт мо-
лодое поколение.

– Какие темы сегодня дей-
ствительно волнуют студентов? 
О чём они спрашивают на лекци-
ях?

– Вопросы очень разные. Ко-
нечно, много спрашивают о гео-
политике, о месте Севастополя 
в новой системе международных 
отношений. Помимо стандартных 
тем, которые предполагает курс, 
на лекциях мы говорим о форми-
ровании будущего Российской 
Федерации. Ребята живо инте-
ресуются, почему именно сей-
час Россия выбрала собственный 

путь, как формируется образ стра-
ны и какова роль нашего города в 
этом процессе. Молодым людям 
важно понимать, что в создании 
своего положительного образа 
заинтересовано без исключения 
любое государство. При изучении 
этого вопроса нужно учитывать, 
как внешний, так и внутренний об-
разы, которые могут содержать 
разнонаправленные тенденции, 
наиболее ярко проявляющиеся в 
ходе обострения, кризисов и кон-
фликтов. Примером могут служить 
события, происходящие сегодня, 
и столкнувшие два образа России: 
внутри страны сложился образ 

В этом году вместе с доктором 
политических наук, профессором 
КФУ Александром Ирхиным и дру-
гими коллегами мы подготовили 
материал «Черноморский регион 
в условиях столкновения пяти гло-
бальных геополитических проек-
ций». Мы показываем, что Чёрное 
море перестало быть периферией и 
превратилось в один из главных уз-
лов мировой политики. После 2014 
года здесь столкнулись пять круп-
ных проектов. Новороссия – это 
наш проект, российский, он обес
печивает выход к южным морям и 
защиту от угроз с моря. Большой 
Черноморский регион – амери-
канский, нацелен на вытеснение 
России. Триморье – британский и 
американский, объединяет страны 
Адриатики, Балтики и Чёрного моря 
для сдерживания нас. «Пояс и путь» 
– китайский, использует регион 
как транзитный мост между Азией 
и Европой. Тюркский мир – турец-
кий, с морской стратегией «Голубая 
Родина». Плюс отдельно рассма-
тривается роль Ирана в Каспийско-
Черноморской зоне. Каждый из этих 
проектов выходит за рамки простой 
географии, формируя макрорегио-
ны. Для России это инструмент по-
нимания собственных интересов. И 
главное – мы предупреждаем: ос-
новные события, связанные с борь-
бой международных акторов вокруг 
Черного моря, еще впереди. 

Ещё одна работа, которую хочу 
выделить, написана в соавторстве 
с Александром Ирхиным, О. А. Мос
каленко и Н. Э. Демешко «Новый 
американский «изоляционизм» Д. 
Трампа: чего ждать России в Чер-
номорском регионе и Восточном 
Средиземноморье?». Здесь мы 
анализируем, как меняется поли-
тика США и что это значит для нас. 
Главный вывод: Америка перехо-
дит от глобального вмешательства 
к «новому изоляционизму». Но это 
не уход из мира – это перерас-
пределение ресурсов. Европу они 
передают союзникам, а сами со-
средотачиваются на сдерживании 
Китая. Для Черноморского региона 
это означает, что США будут дей-
ствовать по принципу «британского 
баланса» – дистанционно разыгры-
вать противоречия между регио
нальными державами. России 
важно не допустить сценария, при 
котором Запад реализует истори-
ческую аналогию Крымской войны 
и Парижского мирного договора 
1856 года. 

Конечно, есть и другие работы, 
но все они связаны одной темой: 
Черноморский регион как узел 
столкновения интересов великих 
держав и место борьбы за будущее 
России. Они показывают, что реги-
он стал одним из центров форми-
рования нового мирового порядка. 
Россия сталкивается с системным 
противодействием – военным, ин-
формационным, институциональ-
ным. Понимание геополитических 
проекций и технологий противника 
необходимо для выработки эффек-
тивной стратегии. Эти работы – по 
сути инструмент для принятия ре-
шений на уровне региональной и 
федеральной власти. Они помогают 
понять, что происходит в Чёрном 
море, почему это важно и что нуж-
но делать, чтобы отстоять интере-
сы России и Севастополя. Все эти 
вопросы мы, конечно, разбираем и 
со студентами – будущими полити-
ками.

России как защитника и опоры об-
щества, а на Западе активно прод
вигается другой образ – пред-
ставляют нас в роли захватчика и 
агрессора. От глубины понимания 
в том числе и этих процессов за-
висит то, каким будет новое поко-
ление политиков, людей, которые 
будут принимать важные управ-
ленческие решения как на уровне 
региона, так и на уровне страны. 
В этом контексте Причерномор-
ский регион вообще одна из самых 
острых и востребованных тем. Мы 
обсуждаем с ребятами, что Черно-
морский регион становится одной 
из ключевых площадок для форми-
рования новой системы междуна-
родных отношений – именно здесь 
пересекаются интересы крупных 
мировых и региональных держав.

– Вы и сами занимаетесь на-
учной работой по этой теме. 
Расскажите подробнее.

–  Я считаю, что наука и практи-
ка неразделимы, особенно когда 
речь идёт о таком стратегическом 
регионе, как Черноморский. По-
этому наши исследования – это не 
абстрактные теории, а инструмент 
для понимания реальных процессов 
и принятия решений. Расскажу по 
порядку.

ЧЕРНОМОРСКИЙ 
РЕГИОН СТАНОВИТСЯ 
ОДНОЙ ИЗ КЛЮЧЕВЫХ 
ПЛОЩАДОК ДЛЯ 
ФОРМИРОВАНИЯ 
НОВОЙ СИСТЕМЫ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ 
ОТНОШЕНИЙ – ИМЕННО 
ЗДЕСЬ ПЕРЕСЕКАЮТСЯ 
ИНТЕРЕСЫ КРУПНЫХ 
МИРОВЫХ И 
РЕГИОНАЛЬНЫХ 
ДЕРЖАВ

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 
ГОРОДА СЕВАСТОПОЛЯ, ПРОФЕССОР КАФЕДРЫ 
СОЦИАЛЬНО-ФИЛОСОФСКИХ И ПОЛИТИЧЕСКИХ 
НАУК, ВЕДУЩИЙ НАУЧНЫЙ СОТРУДНИК ИНСТИТУТА 
ОБЩЕСТВЕННЫХ НАУК И МЕЖДУНАРОДНЫХ 
ОТНОШЕНИЙ СЕВАСТОПОЛЬСКОГО 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИВЕРСИТЕТА 
ВЛАДИМИР НЕМЦЕВ В ИНТЕРВЬЮ НАШЕМУ 
ИЗДАНИЮ РАССКАЗАЛ О ТОМ, КАК СОВМЕЩАЕТ 
ЗАКОНОТВОРЧЕСТВО С ПРЕПОДАВАНИЕМ, КАКИЕ 
ГЕОПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРОЕКТЫ СТАЛКИВАЮТСЯ В 
ЧЕРНОМОРСКОМ РЕГИОНЕ, КАКИЕ ТЕМЫ ВОЛНУЮТ 
МОЛОДОЕ ПОКОЛЕНИЕ И КАК ВЫСТРАИВАЕТСЯ 
РАБОТА С МОЛОДЕЖНЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ

ЕСЛИ МЫ 
НЕ БУДЕМ 
СОВЕТОВАТЬСЯ 
С МОЛОДЫМИ, 
МЫ РИСКУЕМ 
ПОТЕРЯТЬ 
ЦЕННЫЕ КАДРЫ
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Кроме того, стараюсь, чтобы 
студенты видели реальную работу 
и законодательной власти. На лек-
циях мы обсуждаем, как формиру-
ется экономика регионов, почему 
для Севастополя важно развивать 
и приоритетные направления и тра-
диционные отрасли. Даю задания: 
проанализировать реализуемые 
в регионе проекты и предложить 
свои идеи. Отмечу, что на прак-
тике мы проходим работу и в экс-
тремальных обстоятельствах. Так, 
во время сигнала «Воздушная тре-
вога», который звучит в последнее 
время очень часто, мы спускаемся 
в укрытие и продолжаем там наши 
занятия. Студенты воспринимают 
это как часть реальной работы в со-
временных условиях.

– Что вам даёт общение со 
студентами как политику?

– Они предлагают свежий 
взгляд на решение городских во-
просов. Не только я делюсь зна-
ниями – молодые люди обогащают 
наш диалог энтузиазмом и нестан-
дартными идеями. Подготовка по-
литологов в СевГУ ведётся с 2017 
года и направлена на формиро-
вание политической элиты для 
Севастополя и Крыма. Это и есть 
настоящая «кузница кадров».

Кроме того, научные исследо-
вания напрямую помогают в зако-
нотворчестве. Понимание геопо-
литических проекций, их динамики 
позволяет принимать взвешенные 
решения, отстаивать интересы Се-
вастополя на федеральном уров-
не, выстраивать межрегиональное 
и международное сотрудничество. 

– Расскажите о Молодёжном 
парламенте. Как строится взаи
модействие с этим консульта-
тивно – совещательным орга-
ном?

– В этом году мы приступили к 
формированию Молодёжного пар-
ламента третьего созыва. Однако, 
в конце июня ввиду сложившейся 
сложной ситуации процедура была 
приостановлена. Мы вернёмся к 
этому вопросу, как только обста-
новка стабилизируется. Хочу отме-
тить, что Молодёжный парламент 
– это не декоративная структура. 
Молодые парламентарии отчи-
тываются о работе, презентуют 
проекты, поднимают животрепе-
щущие вопросы. Среди озвучен-
ных направлений я особо отмечу 
своевременность таких тем, как 
социальная архитектура, создание 
молодежных советов при муни-
ципальных образованиях, а также 
молодежных экспертных площа-
док в вузах, противодействие про-
паганде наркотических средств. 

– Как вы видите роль моло-
дых парламентариев в жизни 
города?

– Мы очень хотим, чтобы при 
ремонте, благоустройстве, опре-
делении архитектурного облика, 
при всех общественных обсужде-
ниях учитывалось мнение моло-
дёжи. Если мы не будем совето-
ваться с молодыми, мы рискуем 
потерять ценные кадры. Всем, кто 
сегодня управляет Севастополем, 
важно, чтобы у нас была достойная 
смена. 

– С «Молодой Гвардией» у вас 
тоже выстроено плотное взаи
модействие. Как оно начина-
лось?

– «Молодая Гвардия Единой 
России» была в числе первых ор-
ганизаций, которые появились в 
Севастополе после воссоединения 
с Россией. В июне 2014 года про-
шла первая региональная конфе-
ренция, был избран первый состав 
штаба. Я принимал участие в рабо-
те II Конференции Севастопольско-
го регионального отделения МГЕР. 
За это время молодогвардейцы 
провели сотни мероприятий и реа-
лизовали десятки проектов.

– Какие направления сов
местной работы вы бы выдели-
ли?

– Прежде всего волонтёрство. 
Молодогвардейцы помогали в пе-
риод пандемии, включились в гу-
манитарную миссию после начала 
СВО, многие выезжали в новые 
регионы, оказывают помощь по-
сле вражеских атак на городскую 
инфраструктуру и жилые дома. Но 
есть и другое, не менее важное 
направление – законотворчество. 
Встречи с молодёжным активом 

ОСНОВНЫЕ 
СОБЫТИЯ, 
СВЯЗАННЫЕ 
С БОРЬБОЙ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ 
АКТОРОВ ВОКРУГ 
ЧЕРНОГО МОРЯ, 
ЕЩЕ ВПЕРЕДИ

партии, районными депутатами, 
представителями молодёжных со-
ветов и активистами МГЕР про-
ходят регулярно. Мы обсуждали 
предложения для новой редакции 
федерального закона о молодёж-
ной политике, которые впослед-
ствии были внесены в документ, 
вместе работали над проектами 
региональных законов. Помимо 
конференций и встреч, мы прово-
дим и патриотические акции. 

МОЛОДЕЖНЫЙ 
ПАРЛАМЕНТ – 
ЭТО НЕ ДЕКОРАТИВНАЯ 
СТРУКТУРА

Молодёжь Севастополя уже 
давно является полноценным субъ-
ектом политики города и страны. 
Для нас очень важно, чтобы моло-
дёжь развивалась, была политиче-
ски активной, участвовала в жизни 
города. В нашем лице она всегда 
может рассчитывать на поддержку 
своих проектов и инициатив.

– Что бы вы пожелали моло-
дым севастопольцам?

– Не бояться предлагать идеи, 
участвовать в обсуждениях, идти в 
Молодёжный парламент, в «Моло-
дую Гвардию». Севастополь дол-
жен быть городом реализации воз-
можностей для молодёжи. Нужно 
создать все условия, чтобы моло-
дые люди стремились сюда и хоте-
ли остаться здесь, чтобы развивать 
свой город.

Елена Гуреева

СЕВАСТОПОЛЬ 
ДОЛЖЕН БЫТЬ 
ГОРОДОМ 
РЕАЛИЗАЦИИ 
ВОЗМОЖНОСТЕЙ 
ДЛЯ МОЛОДЕЖИ

 РЕГИОНАЛЬНАЯ ГЕОПОЛИТИКА И БЕЗОПАСНОСТЬ РЕГИОНАЛЬНАЯ ГЕОПОЛИТИКА И БЕЗОПАСНОСТЬ
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КОГДА-ТО СЕВЕРНОЕ ПРИЧЕРНОМОРЬЕ ЧАСТО НАЗЫВАЛИ ДИКИМ ПОЛЕМ. КОЧЕВНИКИ ДАВНО ОБЛЮБОВАЛИ 
ЭТОТ ЗАБРОШЕННЫЙ КРАЙ, ГДЕ В ВЫСОКОЙ ТРАВЕ МОЖНО БЫЛО ОСТАВАТЬСЯ НЕВИДИМЫМ ДАЖЕ ВЕРХОМ. 
ТАМ ДО XVIII ВЕКА ПРОСТИРАЛИСЬ ПОЧТИ НЕЗАСЕЛЕННЫЕ СТЕПИ, В КОТОРЫХ МОЖНО БЫЛО ВСТРЕТИТЬ 
РЕДКИЕ КАЗАЧЬИ ХУТОРА И НЕБОЛЬШИЕ СТОЯНКИ КРЫМСКИХ ТАТАР, КОЧЕВАВШИХ ВДОЛЬ ПОБЕРЕЖЬЯ СО 
СВОИМИ СТАДАМИ. НЕРЕДКО ОНИ СОВЕРШАЛИ НАБЕГИ НА РУССКИЕ И ПОЛЬСКИЕ ДЕРЕВНИ, УВОДИЛИ СКОТ 
И БРАЛИ В ПОЛОН ЛЮДЕЙ. НО ЖИЛА ПАМЯТЬ О ТОМ, ЧТО КОГДА-ТО, ДО МОНГОЛО-ТАТАРСКОГО НАШЕСТВИЯ, 
ЭТУ ТЕРРИТОРИЮ ОСВАИВАЛИ РУССКИЕ КНЯЖЕСТВА. ВОЗВРАЩЕНИЕ ЭТИХ ЗЕМЕЛЬ В СОСТАВ РОССИИ 
НАЧАЛОСЬ ПРИ ЦАРЕ-РЕФОРМАТОРЕ ПЕТРЕ

ПО ВОЛЕ ПЕТРА

НОВАЯ И ЕКАТЕРИНИНСКАЯ
Считается, что термин «Ново-

россия» предложила сама импера-
трица Екатерина. Елизаветинское 
понятие «Новая Сербия» уже не 
соответствовало планам расши-
рявшейся державы. Весной 1764 
года братья Никита и Петр Панины, 
дипломат и полководец, предста-
вили императрице проект о даль-
нейшем обустройстве провинции 
Новая Сербия, которую они не без 
лести предлагали назвать Екатери-
нинской. Но Русская Семирамида 
собственноручно изменила назва-
ние вновь создаваемой губернии 
на Новороссийскую.Губернию, все 
еще малозаселенную, разделили на 
три провинции – Елисаветинскую, 
Екатерининскую и Бахмутскую. В 
сентябре 1764 года в пределы Но-
вороссии по просьбе местных жи-
телей включили малороссийский 
городок Кременчуг, который вскоре 
разросся и стал центром губерн-
ской администрации. «План о раз-
даче в Новороссийской губернии 
казенных земель к их заселению» 
1764 года гласил, что поселенцы 
независимо от того, откуда они 
пришли, будут пользоваться всеми 
правами «старинных российских 
подданных». В Новороссию стали 

переселяться жители всех губерний 
империи – с каждым десятилетием 
все более охотно.Первым «глав-
ным командиром Новороссийской 
губернии» стал генерал-поручик 
Алексей Мельгунов. Екатерина вы-
соко ценила его способности, но 
вскоре перевела губернатором в 
Ярославль. На восемь лет удержал-
ся на этой хлопотной должности 

опытнейший генерал-аншеф Фе-
дор Воейков. К концу его правления 
мощное влияние на развитие края 
стал оказывать вошедший в силу 
Потёмкин – еще не князь Тавриче-
ский, но уже сиятельный граф и «ду-
шевный друг» императрицы.

Потёмкину приходилось 
доказывать «матушке» 
обоснованность прямых или 
косвенных капиталовложений в 
недавнее Дикое Поле. Важными 
аргументами стали Черноморский 
флот и близость к театрам 
военных действий с Турцией. 
Энергия Потёмкина превратила 
Новороссию в общероссийский 
проект.

Первая екатерининская Рус-
ско-турецкая война завершилась 
в 1774 году подписанием Кучук-
Кайнарджийского мирного до-
говора, расширившего южные 
пределы России. В Новороссию 
вошли Буго-Днепровским между-
речье, Азов и приазовские земли, 
а также крепости Керчь, Еникале и 
Кинбурн в Крыму. Тут-то губерна-
тором Новороссии и стал Григо-
рий Потёмкин.

ГРИГОРИЙ ПОТЁМКИН. ПРОЖЕКТЫ И ПОБЕДЫ
Любимец государыни был чело-

веком веротерпимым, и это сказа-
лось на судьбах Новороссии. Еще 
в 1767 году в Уложенной комиссии 
он исполнял обязанности «опекуна 
татар и иноверцев». Он без пред-
рассудков относился к переселе-
нию в Россию множества пред-
ставителей различных конфессий. 
Например, Потёмкин составил 
небывалую по тем временам про-
грамму привлечения иудеев в Но-
вороссию, чтобы оперативно раз-
вернуть торговлю в новых городах 
и поселках.Первым городом, по-
строенным по инициативе Потём-
кина, был Херсон. Свое имя город 
получил в честь древнегреческого 

и затем византийского поселе-
ния Херсонес, расположенного на 
Крымском полуострове. Тот самый 
город, в котором крестился князь 
Владимир Святой. Это значимый 
фактор: Екатерина и ее соратники 
вполне резонно подчеркивали уко-
рененность новоросских земель 
в русской истории. За Херсоном 
последовали Никополь, Екатери-
нослав, Павлоград и Мариуполь. 
Обустраивались и уже существо-
вавшие города Кременчуг (его 
называли и Славянском), Бахмут, 
Тор.Князь Таврический оказал, 
пожалуй, сильнейшее влияние на 
судьбы Новороссии, хотя далеко 
не все его начинания удалось во-
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на Диком Поле самые 
доброкачественные. 
Англичан отправили домой – 
и началась история Донбасса. 
На берегах Северского Донца 
появились казачьи поселения. 
Промышленную добычу угля в 
этих краях уже в екатерининские 
времена наладили моряки-
черноморцы. Но начиналось 
все в петровские времена…

Императрица Анна Иоаннов-
на велела построить на северных 
границах будущей Новороссии не-
сколько небольших крепостей, так 
называемую Украинскую линию. 
Там с 1731 года жили военные, ка-
заки и немногочисленные пере-
селенцы. Россия начала всерьез 
осваивать этот край во времена 
императрицы Елизаветы Петров-
ны, которая назвала часть терри-

ЗЕМЛЯ СИЛЫ:
КАК ДИКОЕ ПОЛЕ СТАЛО НОВОРОССИЕЙ

Петр Великий, стремивший-
ся к Черному и Азовскому морям, 
когда-то лелеял идею построить но-
вую столицу своего царства в устье 
Дона. Он понимал, что эти земли – 
будущее России. Первому русскому 
императору развитие Новороссии 
пришлось бы под стать: размах на-
чинания соответствовал его харак-
теру, да и тем задачам, которые 
неутомимый реформатор ставил 
перед своей державой. Но Север-
ная война надолго отвлекла вни-
мание Петра: он стал гением места 
для Приладожья и Копорья, но не 
забывал и о южных рубежах своей 
империи.Костромич-рудознатец 
Григорий Капустин, выдающийся 
геолог своего времени, одним из 
первых прибыл еще почти на без-
людное Дикое Поле в поисках ми-
нералов. На территории нынешне-
го Донбасса он впервые развернул 
работы в 1721 году, и задумал эту 
экспедицию сам Петр Великий. Он 
же поддержал Капустина после его 
реляций о первых находках. Распо-
ряжение императора было лаконич-
ным: «Туда, где приискал подьячий 
Капустин уголья, послать нарочных 
для осмотра и сыска каменного 
угля».

Любопытно, что английские 
инженеры и мастера, которых 
приглашали проинспектировать 
первые разработки Донбасса, 
в один голос утверждали, что 
«оное уголье не такой 
доброты» и тратить силы на его 
добычу не стоит. Они опасались 
конкуренции… Но Капустин 
проявил настойчивость и убедил 
императора, что месторождения 

тории будущей Новороссии Новой 
Сербией и Славяно-Сербией, и вот 
почему. Еще в 1750 году полковник 
австрийской армии Иван Хорват об-
ратился к русскому посланнику в 
Вене Михаилу Бестужеву-Рюмину 
с просьбой разрешить ему и дру-
гим выходцам с Балкан поселить-
ся в России. В первую очередь он 
хлопотал за сербов, оказавшихся 
на службе «Священной Римской 
империи германской нации». Они, 
подобно русским казакам, несли 
службу на границе с османами. Но 
в католической Австрии православ-
ным жилось не вольготно.

В России к тому времени уже 
жили переселенцы с Балкан и чув-
ствовали себя вполне уютно. Так, 
в крепости Тор еще с 1720-х годов 
обосновался сербский гусарский 
полк Ивана Албанеза. Эта тверды-
ня станет основой будущего города 
Славянска. Бестужев-Рюмин отнес-
ся к предложению Хорвата благо-
склонно и вскоре в Австрию приеха-
ли русские вербовщики. «сколько бы 
из сербского народа в Российскую 
империю перейти не пожелало, все 
они как единоверные в службу и под-
данство приняты будут». Для посе-
ления им отвели территорию между 
Днепром и речкой Синюхой. Первы-
ми прибыли на место новой службы 
Хорват, ставший русским полковни-
ком, и его отряд. Его резиденцией 
стал город Новомиргород, что на 
реке Большая Высь. Этот город су-
ществует и в наше время. Два сына 
полковника Хорвата дослужились в 
России до генеральских чинов.

Новая Сербия по замыслу до-
чери Петра Великого должна была 
стать одним из центров право-

славного возрождения. Так в Диком 
Поле появились островки жизни – 
армейской и крестьянской. Главным 
форпостом края в то время была 
крепость св. Елизаветы – в будущем 
Елисаветград, а в советское время 
Кировоград.Важную роль в станов-
лении будущей Новороссии сыгра-

ли и известные своим трудолюбием 
приверженцы «старого обряда», 
которым в то время в Центральной 
России жилось непросто. В этом 
краю разрешалось не брить боро-
ды, и вообще староверов в Новой 
Сербии, а потом и в Новороссии не 
притесняли. Они крестьянствовали, 

торговали, открывали мануфакту-
ры – словом, способствовали про-
цветанию края. Любопытно, что из 
Речи Посполитой в Новую Сербию 
принимали только православных и 
старообрядцев, о католиках и иу-
деях и речи не шло. При Екатерине 
правила стали куда свободнее.



В 1781 года вышел указ, который 
предписывал переводить в 
Новороссию экономических 
(государственных) крестьян 
«добровольно и по собственному 
желанию». Они получали льготы 
от податей на несколько лет. Сотни 
помещичьих крестьянских семей 
в то время и попросту бежали 
в Новороссию из Центральной 
России и Малороссии в поисках 
лучшей жизни. Потёмкин терпимо 
относился к таких беглецам. 
Они, как правило, получали 
землю в имениях крупных 
землевладельцев, сохраняя 
личную свободу.

Огромное событие в истории 
Новороссии – поездка императри-
цы Екатерины Великой в 1787 году, 
когда Потёмкин устроил для нее 
и высокопоставленных иностран-
ных гостей премьеру своей мечты 
– премьеру почти сказочной Ново-
россии. Давно опровергнута ле-
генда о фальшивых «потёмкинских 
деревнях», которую сочинили не-
мецкие политические противники 
князя Таврического. Передвижные 
павильоны для отдыха в кибитках 
он действительно устраивал, а в 
декоративных деревнях Потёмкин 
не нуждался, ему и без этого было 
что показать гостям. Екатерина пу-
тешествовала основательно, вни-
кая в жизнь своих новороссийских 
подданных. «Этот город и этот край, 
где при заключении мира не было 
ни одной хижины, сделались цве-
тущими городом и краем, и их про-
цветание будет возрастать из года 
в год», – рассуждала императрица, 
посетив Кременчуг.

В Екатеринославе путешествен-
ники, к которым присоединился 
австрийский император Иосиф, 
присутствовали при закладке хра-

ГРАФ, ДЮК И ЮЗ
Достойным преемником Потём-

кина в Новороссии стал Михаил Во-
ронцов, губернаторствовавший на 
юге России не одно десятилетие. К 
тому времени он проявил себя как 
воин и полководец, участник по-
бедных сражений 1812–1814 годов. 
Сражался при Бородине и под Па-
рижем… В Новороссии Воронцов 
показал себя крупнейшим управ-
ленцем. Именно по инициативе 
просвещенного генерал-губерна-
тора Крым стал центром виноделия 
и местом летнего отдыха. И Одес-
са, и Таврида превращались в край 
парков и дворцов. Воронцов ос-
новал порт Бердянск, превратил в 
крупные торговые центры Таганрог 
и Николаев. Он серьезно относил-
ся к развитию сельского хозяйства 
и поставил развитие этой отрасли 
на научный лад. Именно при Во-
ронцове в Новороссии начали раз-
водить тонкорунных овец. Это лишь 
один пример его деятельности в 
аграрной области. На 30 лет край 
получил рачительного хозяина. И 
снова в Новороссию потянулись 
переселенцы, верившие в перспек-
тивность края.

Эпохой в истории Новороссии 
стал и Эммануил Осипович де Ри-
шелье, прапраправнучатый пле-
мянник знаменитого французского 
кардинала. Участник штурма Изма-
ила, он еще в молодые годы пове-
рил в перспективы потёмкинской 
Новороссии и предложил Екате-
рине II смелый план переселения 
недовольных революционными со-
бытиями французов в Приазовье. 
Эта затея не удалась: немногие 
потомки галлов рискнули пересе-

плотить. Но и того, что сделано, 
достаточно, чтобы признать По-
тёмкина выдающимся управлен-
цем. Он обеспечил бескровное 
присоединение к России и, соот-
ветственно, к Новороссии, Кры-
ма. Край расширил свои границы 
и стал еще привлекательнее для 
переселенцев и промышленников. 
В Херсоне и Николаеве строились 
военные корабли и торговые суда. 
В сентябре 1783 года со стапе-
лей верфи сошел на воду первый 
флагман Черноморского флота – 
66-пушечный линейный корабль 
«Слава Екатерины».

1779 год
Генеральная карта 

Новороссийской губернии

ма. Он должен был напоминать 
римский собор, но Потемкин посо-
ветовал архитектору Клоду Геруа, 
чтобы наша колоннада была «на ар-
шинчик длиннее». Спасо-Преобра-
женский собор и сегодня выглядит 
величественно, хотя после смерти 
Потёмкина проект пересмотрели и 
упростили.Больше всего и Екатери-
ну, и ее спутников поразил Крым, а 
особенно флот, возникший как буд-
то из ниоткуда. «Мы с удивлением и 
с немалым удовольствием увидели, 
что здесь сотворено… Степи обе-
щают везде изобилие… Где сажают, 
тут принимается и растет… Прошу 
вспомнить, что шесть лет назад не 
было ничего… Крепость не в при-
мер лучше киевской… Дома мещан-
ские таковы, что и в Петербурге не 
испортят ни которую улицу; казар-
мы гораздо лучше гвардейских».

И мирное присоединение Кры-
ма, и развитие Новороссии про-
исходили в условиях диплома-
тического прессинга со стороны 
европейских монархий, которые 
пытались умерить усиление Рос-
сии. Потемкину и Екатерине прихо-
дилось просчитывать обстоятель-
ства возможной войны с Пруссией, 
защищать свои интересы в дискус-
сиях с французскими политиками 
и, конечно, действовать в Турции 
– преимущественно через платных 
агентов, которые оказывали влия-
ние на политику Константинополя. 
За 13 лет Потёмкину удалось увели-

чить население Новороссии на 600 
тыс. человек, не считая армейских 
гарнизонов, которые там дислоци-
ровались и принимали участие в 
хозяйственной жизни. Импульс раз-
вития, который Новороссия получи-
ла в то время, определял ее судьбу 
еще несколько десятилетий.

Новороссия стала уникальным 
образованием прежде всего по 
многонациональности и мирному, 
цветущему сочетанию разных куль-
тур. Кроме великороссов и мало-
россов, кроме мощного казачье-
го присутствия – греки, болгары, 
армяне, немцы, сербы, татары… 
Каждый народ вносил в палитру Но-
вороссии свою краску и сохранял 
своеобразие.

Новороссия развивалась как 
своего рода свободная экономиче-
ская зона. Иностранные переселен-
цы в этом краю не платили налоги 
в течение пяти лет, они могли при-
обретать крепостных, беспошлин-
но открывать торги, мануфактуры 
и ярмарки. Им сравнительно легко 
предоставляли ссуды. Строились 
города, порты, верфи, распахива-
лись степи, и там действительно 
жили по-новому. Новороссия ста-
ла мотором империи после связки 
двух столиц.

литься в губернию, отдаленную от 
европейских столиц, от Петербур-
га и Москвы. Но Ришелье видел в 
этом преимущество: там можно 
было действовать инициативно, не 
утопая в бюрократических препо-
нах. При нем Одесса стала круп-
нейшим в России портом с правом 
беспошлинного ввоза иностранных 
товаров. Город разросся и вскоре 
по населению (весьма многонацио
нальному) уступал в Российской 
империи только двум столицам и 
Варшаве.

Новороссия бурно развивалась 
как часть большой страны, которая 
воевала за эти земли, защищала 
их и обустраивала. Крупнейшим 
предприятием края стал Луганский 
литейный завод, основанный в 
1795 году. Вокруг него отстроились 
поселок, а затем и город Луганск. 

Для завода понадобилось уголь-
ное топливо. На берегу Северско-
го Донца, там, где Глеб Капустин 
нашел каменный уголь, открыли 
шахту. При ней построили первый в 
империи шахтерский поселок, по-
ложивший начало городу Лисичан-
ску. Завод быстро стал одним из 
передовых в России, там впервые 
в нашей стране произвели чугун с 
использованием кокса.

Характерный пример полезного 
и честного вклада «пришлых лю-
дей» в развитие края – уроженец 
Уэльса Джон Джеймс Юз (Хьюз), 
основавший Новороссийское об-
щество каменноугольного, желез-
ного и рельсового производств. Он 
был потомственным инженером, 
владельцем нескольких английских 
верфей и заводов. В Россию он пе-
реехал в 55 лет, когда в 1869 году 
приобрел у князя Сергея Кочубея 
земельные угодия в Новороссии. 
Так появилась Юзовка – заводской 
посёлок, а затем город, предше-
ственник современного Донецка. 
Металлургический завод Юза да-
вал России чугун. А потом вся Рос-
сия узнала новое слово «Донбасс». 
Впрочем, еще не получив статус 
города, Юзовка по населению пре-
восходила многие губернские го-
рода империи!

К началу XIX века Новороссия 
стала житницей страны, а спу-
стя несколько десятилетий еще и 
кузницей. Когда заработали же-
лезные дороги (их на Донбасс и 
по всей Новороссии провели в 
1860—1880-е), там быстро раз-
вивалась индустрия. Правда, само 
слово «Новороссия» в официаль-
ным документах звучало все реже.
Новороссийское генерал-губерна-
торство просуществовало до 1874 
года. За это время оно вобрало 
в себя Очаковскую область, Тав-
риду и Бессарабию, стало южной 
визитной карточкой империи. Но 
и после формального упраздне-
ния этого образования сохрани-
лись и понятие «Новороссия», и 
особый сплав культур, из которого 
сложился местный менталитет, и 
новороссийский характер, которо-
му присущи предприимчивость и 
авантюрность, юмор, жизнелюбие 
и свободолюбие, и, конечно, уме-
ние трудиться, добиваться свое-
го, потому что к нужде и мрачному 
прозябанию жители этого края не 
привыкли.

https://novorossia.iz.ru/3 https:// https://
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ЗЕМЛЯ СИЛЫ ЗЕМЛЯ СИЛЫ 



ОПЫТ РЕГИОНА ОПЫТ РЕГИОНА

ВОДА КАК ПРИОРИТЕТ 
КУБАНСКАЯ МОДЕЛЬ МОДЕРНИЗАЦИИ ВОДОСНАБЖЕНИЯ И ВОДООТВЕДЕНИЯ

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО 
СОБРАНИЯ КРАСНОДАРСКОГО 
КРАЯ ЮРИЙ БУРЛАЧКО – 
О СИСТЕМНОЙ РАБОТЕ В СФЕРЕ 
КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА, 
РЕГИОНАЛЬНОМ ОТРАСЛЕВОМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ, КОНЦЕССИЯХ 
И ВЫЗОВАХ, С КОТОРЫМИ 
СТАЛКИВАЮТСЯ СУБЪЕКТЫ 
ЮГА РОССИИ

Модернизация инженерных сетей 
– в приоритете органов власти всех 
уровней. Соответствующие задачи 
поставлены Президентом России 
Владимиром Путиным.

Краснодарский край позицио-
нирует себя как один из лидеров в 
сфере туризма России. Тому под-
тверждение – порядка 20 миллионов 
отдыхающих ежегодно. Увеличивает-
ся и количество желающих переехать 
в этот южный регион на постоянное 

место жительства. Но с ростом чис-
ленности населения в разы возрас-
тает и нагрузка на водопроводно-ка-
нализационное хозяйство.

О том, как на Кубани выстроена 
работа по модернизации системы 
водоснабжения и водоотведения 
и о ее законодательном сопрово-
ждении, «Вестнику ЮРПА» расска-
зал председатель Законодательно-
го Собрания Краснодарского края 
Юрий Бурлачко.

кубанского парламента. Эти вопро-
сы рассматриваются на планерных 
совещаниях ЗСК, в рамках деятель-
ности профильного комитета, кото-
рый возглавляет Владимир Викто-
рович Лыбанев.

Буквально недавно в прессе 
промелькнула информация, что за 
последние четыре года в России 
обновили 910 объектов водоснаб-
жения и проложили три тысячи 
километров сетей. Все эти меро-
приятия вошли в новый нацпроект 
«Инфраструктура для жизни», ини-
циированный Президентом стра-
ны Владимиром Владимировичем 
Путиным. Согласно планам Пра-
вительства РФ, благодаря этому 
нацпроекту к 2030 году качество 
коммунальных услуг должно улуч-
шиться для 20 миллионов россиян.   

В Краснодарском крае про-
водится системная работа по 
комплексной и непрерывной мо-
дернизации водопроводных и 
канализационных сетей. Даже 
несмотря на усиливающееся санк-
ционное давление, не прекраща-
ем работу по обновлению комму-
никаций. Растет объем средств, 

выделяемых из краевого и феде-
рального бюджетов на развитие 
водоотведения и водоснабжения. 
Если в 2016 году на эти цели на-
правлялось порядка 700 млн руб
лей, то в 2025 году – уже 26,2 млрд 
рублей. Кроме того, почти 10 лет 
краевые ведомства и органы мест-

– Юрий Александрович, перед 
нашей встречей поймал себя на 
мысли, что в ходе многочислен-
ных интервью обсуждали с вами 
разные вопросы, а вот тема ЖКХ 
всегда оставалась за кадром. 
Хотя она наиважнейшая. Как вы 
оцениваете эффективность мер, 
которые регион принимает для 
развития водоснабжения и водо-
отведения?

– Спасибо за представленную 
возможность поговорить и об этом, 
ведь подача воды напрямую влия-
ет на здоровье и комфортное про-
живание граждан, бесперебойную 
работу социальной и экономиче-
ской инфраструктуры. Поэтому 
поддержка и развитие отрасли ЖКХ 
и блока по водоснабжению и водо-
отведению, в частности, всегда в 
зоне особого внимания депутатов 

ного самоуправления руковод-
ствуются поручением Губернатора 
Кубани Вениамина Ивановича Кон-
дратьева о ежегодной замене не 
менее 5% сетей водоснабжения и 
водоотведения в каждом муници-
палитете.

Реализовать эту задачу помо-
гают уже привычные механизмы 
поддержки отрасли. Один из них 
– региональная программа «Раз-
витие жилищно-коммунального 
хозяйства». Благодаря ей за те же 
10 лет на Кубани удалось более 
чем в 20 раз увеличить темпы ре-
монта водопроводных сетей – с 9,2 
км в 2016 году до 220 км в 2025-м. 
Еще более впечатляющая ситуация 
в сегменте водоотведения. Если 
десять лет назад в крае по упомя-
нутой программе реконструирова-
ли всего 500 метров канализаций, 
то в прошлом году уже 29,3 кило-
метра.

Мы движемся в верном направ-
лении, важно не останавливаться 
на достигнутом, а продолжать раз-
витие. В этом депутаты ЗСК регу-
лярно убеждаются в ходе рабочих 
поездок в наши территории. Ведь 
изношенность коммуникаций, к со-
жалению, по-прежнему актуальна 
для многих муниципалитетов края. 
Если представить объемы стоящих 
перед нами задач, то вырисовыва-
ется следующая картина: общая 
протяженность сетей водоснабже-
ния и водоотведения на Кубани со-
поставима с длиной земного эква-
тора – на сегодняшний день более 
35,7 тыс. км. Так что работы для 
профильных служб и ведомств в 
крае всегда будет предостаточно.

26,2  МЛРД РУБ.  
ФИНАНСИРОВАНИЕ 

ОТРАСЛИ В 2025 ГОДУ 

(В 2016-М – 

ОКОЛО 700 МЛН РУБ.)

Встреча председателя ЗСК Юрия Бурлачко с министром ТЭК и ЖКХ Кубани 
Денисом Сорокалетовым

220 КМ  
ВОДОПРОВОДНЫХ 

СЕТЕЙ ОТРЕМОНТИРОВАНО 

В 2025 ГОДУ 

(В 2016-М – 9,2 КМ)

35,7 ТЫС. КМ  
ОБЩАЯ ПРОТЯЖЕННОСТЬ 

СЕТЕЙ ВОДОСНАБЖЕНИЯ 

И ВОДООТВЕДЕНИЯ, 

СОПОСТАВИМАЯ С ДЛИНОЙ 

ЗЕМНОГО ЭКВАТОРА
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– Какие проекты сегодня в 
активной фазе и что они дадут 
Кубани?

– В настоящее время в Красно-
дарском крае ведется масштабная 
работа по строительству, ремонту 
и реконструкции инженерных ком-
муникаций.

Например, в рамках госпро-
граммы «Развитие жилищно-ком-
мунального хозяйства» и регио-
нального проекта «Модернизация 
коммунальной инфраструктуры» 
на 2026–2028 годы запланиро-
ван ввод в эксплуатацию 140 со-
оружений и более 176 км сетей 
водоснабжения и водоотведения. 
Их стоимость – свыше 20 млрд 
рублей. Сейчас они находятся на 
разных этапах реализации – на 
большинстве объектов уже вовсю 
ведутся строительно-монтажные 
и ремонтные работы, а для неко-
торых только готовится проектная 
документация. Крупные объекты 
водопроводно-канализационного 
хозяйства обновляются в Динском, 
Ейском, Белореченском и Успен-
ском районах, а также в Туапсин-
ском муниципальном округе.

Кроме того, у всех на слуху 
строительство второй очереди 
главного канализационного кол-
лектора в Краснодаре. Его стои-
мость – порядка 20 млрд рублей. 
А запуск решит вопрос водоотве-
дения для более 1,2 млн жителей 
кубанской столицы.

Масштабная работа предстоит 
и на нашем Черноморском побере-
жье. Там будут обновлены 22 кана-
лизационно-очистных сооружения 
общей стоимостью более 91 млрд 
рублей. Они не только обеспечат 
комфорт миллионов жителей и го-
стей Кубани, но и помогут сберечь 
наши природные богатства.

Так что, как я уже сказал, рабо-
та, несмотря на очевидные трудно-
сти, продолжается. Главная задача 
и краевых, и муниципальных орга-
нов власти – грамотно рассчитать 
риски и в полной мере восполь-
зоваться имеющимися на данный 
момент возможностями.

«ГЛАВНАЯ ЗАДАЧА 
И КРАЕВЫХ, И 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
ОРГАНОВ ВЛАСТИ – 
ГРАМОТНО РАССЧИТАТЬ 
РИСКИ И В ПОЛНОЙ МЕРЕ 
ВОСПОЛЬЗОВАТЬСЯ 
ИМЕЮЩИМИСЯ 
ВОЗМОЖНОСТЯМИ»

– С какими вызовами прихо-
дится сталкиваться? Что сегод-
ня осложняет развитие отрас-
ли?

– Как и в любом регионе Рос-
сии, здесь есть целый ряд объек-
тивных и субъективных факторов. 
Перепады температур, затяжные 
ливни и паводки приводят к бы-
строму износу инженерных ком-
муникаций. Кроме того, в неко-
торых местах на инфраструктуру 
существенно влияют особенности 
рельефа. В горной местности, на-
пример, даже плановый ремонт 
небольшого участка водопровода 
иногда может стать настоящим ис-
пытанием.

Не стоит забывать и о том, что, 
как уже было сказано, Краснодар-
ский край – один из самых густо-
населенных регионов России, куда 
съезжаются туристы и желающие 
навсегда остаться здесь жить. В та-
ких условиях инженерные сети ис-
пытывают колоссальную нагрузку.

Но все эти факторы вместе с 
непростой экономической ситуа-
цией – всего лишь данность, с ко-
торой нам приходится считаться.

Другое дело – так называемый 
«человеческий фактор». Всем из-
вестны случаи, когда в некоторых 
населенных пунктах реконструкция 
коммуникаций останавливается 
из-за ошибок или банальной не-

расторопности подрядчиков или 
местных властей.

На такие ситуации профильное 
министерство и депутаты ЗСК реа
гируют максимально оперативно. 
Как правило, проблемы удается 
решать еще на стадии обсуждений 
и консультаций, но, к сожалению, в 
некоторых случаях приходится об-
ращаться в правоохранительные 
органы.

– Какие механизмы под-
держки и привлечения инвести-
ций в данное направление дей-
ствуют в регионе? Насколько 
они себя оправдывают?

– Мы живем в условиях рыноч-
ной экономики, так что главной 
мерой поддержки, тем более в та-
кой ресурсозатратной отрасли, как 
ЖКХ, является своевременное фи-
нансирование. Вопросы денежно-
го обеспечения регулярно подни-
маются на пленарных заседаниях 
ЗСК и на совещаниях профильных 
комитетов. Без их обсуждения не 
обходятся и наши рабочие поездки 
в муниципалитеты.

Безусловно, основными ин-
струментами, которые позволяют 
аккумулировать и распределять 
ресурсы внутри отрасли, являют-
ся уже упоминаемые мною госу-
дарственные программы. Однако 
имеющиеся средства не всегда 
покрывают реальную потребность 
в обновлении изношенных фондов. 
Поэтому регион особенно заин-
тересован в привлечении частных 
инвестиций, в случае со сферой 
ЖКХ – реализации концессионных 
соглашений. Напомню, что суще-
ственный импульс этой работе 
придал принятый депутатами ЗСК 
в 2024 году региональный закон, 
дополнивший права и обязанности 
Краснодарского края, участвую-
щего в реализации данных согла-
шений.

В результате на сегодняшний 
день в крае заключено 7 концес-
сионных соглашений в отношении 

объектов водоснабжения и водо-
отведения. Общий объем частных 
инвестиций составляет более 75,4 
млрд рублей. А протяженность пе-
реданных в концессии сетей – поч-
ти 5 тысяч километров.

Иными словами, эта модель го-
сударственно-частного партнерства 
позволяет нам модернизировать 
значительную часть инфраструкту-
ры без существенной нагрузки на 
краевой бюджет.

Кроме того, отмечу, что важным 
направлением работы профильных 
ведомств и служб остается ликви-
дация аварий на старых сетях. Для 
предупреждения таких ситуаций 
муниципальным образованиям ре-
гулярно выделяются из аварийного 
резерва материально-технических 
ресурсов, предусмотренного крае
вым законом № 3571 «Об отдель-
ных вопросах правового регулиро-
вания в области предупреждения 
ситуаций, которые могут привести 
к нарушению функционирования 
систем жизнеобеспечения насе-
ления в части обеспечения комму-
нальными услугами, и ликвидации 
их последствий», полиэтилено-
вые трубы, насосы, водонапорные 
башни и прочее оборудование для 
оперативного устранения непола-
док.

29,3 КМ  
КАНАЛИЗАЦИОННЫХ 

СЕТЕЙ РЕКОНСТРУИРОВАНО 

В 2025 ГОДУ 

(ДЕСЯТЬ ЛЕТ НАЗАД – 

500 М)

35,7 ТЫС. КМ – 
ОБЩАЯ ПРОТЯЖЕННОСТЬ 

СЕТЕЙ ВОДОСНАБЖЕНИЯ 

И ВОДООТВЕДЕНИЯ, 

СОПОСТАВИМАЯ С ДЛИНОЙ 

ЗЕМНОГО ЭКВАТОРА.

На протяжении последних трех 
лет ежегодно на пополнение этого 
резерва направляется порядка 50 
миллионов рублей. Только в про-
шлом году помощь материальны-
ми ресурсами получили 56 поселе-
ний Кубани.

Ну, и, конечно же, муници-
пальным образованиям регуляр-
но оказывается консультативная 
поддержка. Специалисты краево-
го минТЭК и ЖКХ всегда на связи, 
всегда готовы ответить на воз-
никающие вопросы – помочь с 
оформлением необходимой доку-
ментации, подсказать, как с юри-
дической точки зрения правильно 
поступить в той или иной ситуации.

Повторю, большую работу по 
всем перечисленным направле-
ниям деятельности проводит наш 
профильный комитет.

Уверен, что в инфраструктуре 
водоснабжения и водоотведения 
региона нет проблем, которые не-
возможно исправить. Главное дей-
ствовать сообща – в тесном взаи-
модействии органов власти всех 
уровней, с помощью бизнеса и при 
поддержке наших сограждан.

«В ИНФРАСТРУКТУРЕ 
НАШЕГО ВОДОСНАБЖЕНИЯ 
И ВОДООТВЕДЕНИЯ НЕТ 
ПРОБЛЕМ, КОТОРЫЕ 
НЕВОЗМОЖНО ИСПРАВИТЬ. 
ГЛАВНОЕ ДЕЙСТВОВАТЬ 
СООБЩА»

– Спасибо, Юрий Алексан-
дрович, за полезный разговор.

Борис Разумовский

7  
КОНЦЕССИОННЫХ 

СОГЛАШЕНИЙ 

НА 75,4 МЛРД РУБ. 

ЧАСТНЫХ ИНВЕСТИЦИЙ; 

ПОЧТИ 5 ТЫС. КМ 

ПЕРЕДАННЫХ 

В КОНЦЕССИИ СЕТЕЙ

140 
СООРУЖЕНИЙ 

И БОЛЕЕ 176 КМ СЕТЕЙ 

ПЛАНИРУЕТСЯ ВВЕСТИ 

В 2026–2028 ГОДАХ

ОПЫТ РЕГИОНА ОПЫТ РЕГИОНА

ВЕСТНИК  ЮРПА
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ГОРОД-ГЕРОЙ СЕВАСТОПОЛЬ. 
НА СТРАЖЕ КУЛЬТУРНО-ИСТОРИЧЕСКИХ 
ЦЕННОСТЕЙ РУССКОГО МИРА

СЕВАСТОПОЛЬ ПО ПРАВУ ГОРДИТСЯ СВОИМ СТАТУСОМ 
ПАТРИОТИЧЕСКОЙ СТОЛИЦЫ РОССИИ, БЕРЕЖНО ХРАНЯ 
ПАМЯТЬ О ГЕРОИЧЕСКИХ СТРАНИЦАХ НАШЕЙ ВЕЛИКОЙ 
ИСТОРИИ И ПРИВИВАЯ ДЕТЯМ И МОЛОДЕЖИ ЛЮБОВЬ К 
ОТЕЧЕСТВУ. ПОСЛЕ ВОЗВРАЩЕНИЯ В РОДНУЮ ГАВАНЬ В 
2014 ГОДУ ГОРОД-ГЕРОЙ СТАЛ АКТИВНО РАЗВИВАТЬСЯ 
КАК КУЛЬТУРНЫЙ ЦЕНТР ЮГА СТРАНЫ, ПРИВЛЕКАЯ 
ТВОРЧЕСКИХ ЛЮДЕЙ И ЦЕНИТЕЛЕЙ ИСКУССТВА

Законодательное Собрание Севастополя придает 
особую значимость мероприятиям, направленным на 
защиту традиционных российских духовно-нравствен-
ных ценностей, поддержание и укрепление живой 
связи поколений, а депутаты, среди которых немало 
участников специальной военной операции, уделяют 
большое внимание вопросам патриотического воспи-
тания.

В августе в Севастополе состоялось знаковое ме-
роприятие: Город-Герой принял второй Всероссийский 
военно-патриотический конкурс-фестиваль «Поколе-
ние СВОих», объединивший более чем 70 авторов-ис-
полнителей и творческих коллективов, среди которых 
– участники и ветераны специальной военной опера-
ции, члены их семей и молодёжь из разных регионов 
России. Гала-концерт, в рамках которого были испол-
нены лучшие творческие работы в сопровождении Се-
вастопольского симфонического оркестра, состоялся 
в День Государственного флага Российской Федера-
ции. 

Спикер Законодательного Собрания Севастополя 
Владимир Немцев дал культурному событию высокую 
оценку, подчеркнув, что таланты участников служат 
укреплению духовных и нравственных основ нашего 
общества. По словам главы севастопольского парла-
мента, конкурс объединил тех, кто своим талантом, ис-
кренностью и неравнодушием доказал: патриотизм – 
не просто слово, а живое чувство, которое сплачивает 
людей разных возрастов и регионов нашей огромной 
страны. 

ЗА КАЖДЫМ ВЫСТУПЛЕНИЕМ 
СТОИТ ЧЕЛОВЕЧЕСКАЯ ЖИЗНЬ

По мнению парламентария, такие мероприятия 
сейчас особенно необходимы, поскольку идет идеоло-
гическая война за умы наших людей, в том числе под-
растающего поколения. 

– Важно, чтобы молодежь понимала, что происхо-
дит на поле боя, за что сражаются наши герои, и какие 
подвиги они ежедневно совершают на фронте. В про-
изведениях и творческих номерах, представленных на 
гала-концерте, рассказывается о человеческих судь-
бах, наших воинах, их эмоциях и том, что чувствуют их 
близкие. За каждым выступлением стоит человеческая 
жизнь, – отметил Роман Кулаков. 

Благодаря энергии и неравнодушию организато-
ров конкурса и Фонда президентских грантов, при 
поддержке которого реализуется проект, фестиваль 
растёт, объединяя всё больше ярких и любящих свою 
страну людей.

– Название фестиваля – «Поколение СВОих» – 
очень точно отражает его суть. Конкурсанты – те самые 
«свои», кто хранит память о героях, транслирует важ-
ные смыслы через призму искусства и передаёт ува-
жение к истории нашей Родины. Участники фестиваля 
ярко продемонстрировали, что связь поколений нераз-
рывна, а любовь к Отечеству – та сила, которая делает 
нас единым народом, – отметил Владимир Немцев.

Инициатором проведения фестиваля выступил 
председатель комитета Законодательного Собрания 
Севастополя по законодательству и поддержке участ-
ников СВО, Герой России, руководитель региональной 
Ассоциации ветеранов специальной военной опера-
ции Роман Кулаков.
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ОПЫТ РЕГИОНОВ ОПЫТ РЕГИОНОВ

ПАТРИОТИЗМ – 
НЕ ПРОСТО СЛОВО, А ЖИВОЕ ЧУВСТВО, 

КОТОРОЕ СПЛАЧИВАЕТ ЛЮДЕЙ 
РАЗНЫХ ВОЗРАСТОВ И РЕГИОНОВ 

НАШЕЙ ОГРОМНОЙ СТРАНЫ

ВАЖНО, ЧТОБЫ МОЛОДЕЖЬ
 ПОНИМАЛА, ЧТО ПРОИСХОДИТ 

НА ПОЛЕ БОЯ, ЗА ЧТО СРАЖАЮТСЯ 
НАШИ ГЕРОИ, И КАКИЕ ПОДВИГИ 

ОНИ ЕЖЕДНЕВНО 
СОВЕРШАЮТ НА ФРОНТЕ
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НОВЫЙ КУРС АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ: 
ДУМА ВОСЬМОГО СОЗЫВА ПРИСТУПИЛА К РАБОТЕ
ДУМА АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ ВОСЬМОГО СОЗЫВА 
ПРИСТУПИЛА К ЗАКОНОТВОРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ. 
ПО ИТОГАМ ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ КАМПАНИИ В 
РЕГИОНАЛЬНЫЙ ПАРЛАМЕНТ ПРОШЛИ 44 ДЕПУТАТА, 
ИЗБРАННЫЕ ПО СМЕШАННОЙ СИСТЕМЕ: ПОЛОВИНА – 
ПО ПАРТИЙНЫМ СПИСКАМ,
ПОЛОВИНА – ПО ОДНОМАНДАТНЫМ ОКРУГАМ

ПАРЛАМЕНТСКИЙ СТАРТ ПАРЛАМЕНТСКИЙ СТАРТ

Успехов и новых достижений на благо Отечества из-
бранным депутатам Думы Астраханской области вось-
мого созыва пожелала в правительственной телеграм-
ме Председатель Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации Валентина Матви-
енко: «Избиратели доверили вам решение сложных 
задач по совершенствованию законодательной базы 
Астраханской области. Уверена, что ваш профессио
нализм, ответственность за будущее Астраханской 
области, неравнодушное отношение к проблемам ее 
жителей позволят проводить взвешенную политику, 
направленную на создание благоприятного инвести-
ционного климата, наращивание потенциала региона, 
улучшение качества жизни людей».

ИТОГИ 7 СОЗЫВА: ЦИФРЫ И ОТКРЫТОСТЬ 
	 За пять лет – более 70 заседаний. 
	 Принято 550 законов и более двух тысяч
	 постановлений. 
	 Региональное законодательство 
	 синхронизировано с федеральными нормами. 
	 Выстроена система поддержки 
	 участников СВО и их семей. 
	 Обеспечена финансовая устойчивость региона. 
	 В рейтинге открытости парламентов субъектов 
	 РФ «Парламент на ладони» Дума поднялась 
	 с 52-го места в 2021 году на 3-е в 2025-м.

ИТОГИ 7 СОЗЫВА: 
ПОДДЕРЖКА СВО И СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА
	 Принят закон, уточняющий категории 
	 участников спецоперации для предоставления 
	 полного пакета региональных мер. 
	 Снижены квалификационные требования 
	 для трудоустройства ветеранов боевых 
	 действий на госслужбу. 
	 Расширен круг получателей выплат. 
	 Введены льготы для семей погибших 
	 защитников Отечества, ветеранов боевых 
	 действий, детей с фенилкетонурией, 
	 многодетных и студенческих семей.

О важности конструктивного диалога сказал в своем 
обращении к новому составу регионального парламен-
та губернатор Астраханской области Игорь Бабушкин. 
«У каждой фракции – собственные взгляды, поэтому 
дискуссий будет немало, и это правильно; главное, 
чтобы за этим стоял конкретный результат. Интересы 
региона и наших жителей всегда должны быть выше 
партийных разногласий. Уверен, что сочетание пре-
емственности и новых идей даст дополнительный им-
пульс развитию областного законотворчества».

ИТОГИ 7 СОЗЫВА: БЮДЖЕТ
	 В двух чтениях внесены поправки в областной 
	 бюджет на 2026–2028 годы. 
	 Доходы увеличены более чем на 1,2 млрд рублей. 
	 Дополнительные средства направлены 
	 на дорожный фонд, социальные обязательства
	 и поддержку участников СВО.

Центральным событием первого заседания стало 
избрание спикера. Большинством голосов председа-
телем Думы Астраханской области вновь стал Игорь 
Мартынов, возглавлявший высший законодательный 
орган в шестом и седьмом созывах. Первым замести-
телем утвержден Олег Петелин, еще одним заместите-
лем – Арсен Мутелимов, участник СВО, выпускник кад
ровой региональной программы «Победоносец».

ИТОГИ 7 СОЗЫВА: ИНВЕСТИЦИИ И НАЛОГИ 
	 Принят закон, освобождающий 
	 организации-концессионеры от налога 
	 на имущество в отношении созданной 
	 ими инфраструктуры. 
	 Отменена неэффективная налоговая льгота 
	 по налогу на прибыль для проектов со статусом 
	 «особо важный», действовавшая до 2018 года.

Для дальнейшей пятилетней законотворческой  
деятельности сформированы комитеты и комиссии, 
утверждены их председатели.

ИТОГИ 7 СОЗЫВА: ДРУГИЕ ИНИЦИАТИВЫ 
	 Продлена «гаражная амнистия» – 
	 до 1 сентября 2031 года. 
	 Установлена административная 
	 ответственность за блокировку проездов к		
	 площадкам сбора ТКО: штраф для граждан – 
	 от 1 до 3 тысяч рублей. 
	 Уточнены правила заготовки валежника 
	 и веточного корма для собственных нужд.

Думу Астраханской области восьмого созыва в Со-
вете Федерации РФ представляет Александр Ходаев, 
который являлся депутатом регионального парламен-
та пятого, шестого и седьмого созывов.

ВРЕЗКА. ИТОГИ 7 СОЗЫВА: КАДРОВЫЕ ВОПРОСЫ
	 Назначены четыре мировых судьи – 
	 для участков в Советском 
	 и Ленинском районах 		
	 Астрахани, ЗАТО Знаменск 
	 и Володарском районе. 
	 На новый срок назначены 
	 заместитель председателя 
	 и аудитор Контрольно-счЕтной палаты области.

ИТОГИ 7 СОЗЫВА: КОНТРОЛЬ 
И ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНОЕ ЗАСЕДАНИЕ 
	 Заслушаны отчеты об исполнении областного 	
	 бюджета и бюджета фонда ОМС за первое 		
	 полугодие 2026 года. 
	 Приняты рекомендации усилить надзор 
	 за исполнением обязательств инвесторАми 
	 по концессионным соглашениям. 
	 Итоги работы седьмого созыва подвели 
	 9 сентября 2026 года на заключительном, 
	 73-м пленарном заседании. 
	 Губернатор Игорь Бабушкин высоко			 
	 оценил совместную работу исполнительной 
	 и законодательной власти, отметил
	 продуктивное взаимодействие в сложных
	 условиях и поблагодарил депутатов за вклад 
	 в достижение национальных целей. 
	 В торжественной части депутатам и сотрудникам	
	 аппарата вручили региональные награды: 
	 знаки отличия «Честь и Слава» разных
	 степеней, почетные грамоты губернатора и Думы,
	 благодарственные письма.

Председатель Думы Астраханской области Игорь 
Мартынов поблагодарил коллег за консолидированную 
поддержку и подчеркнул, что впереди у депутатского 
корпуса насыщенная законотворческая деятельность. 
«Мы с вами в полной мере осознаем возложенную на нас 
ответственность перед гражданами. Призываю всех де-
путатов к конструктивному сотрудничеству, взаимному 
уважению и максимальной открытости перед избирате-
лями. Только объединив усилия исполнительной власти, 
депутатского корпуса и гражданского общества, мы смо-
жем сделать Астраханскую область территорией ком-
фортной жизни и новых возможностей. 

Бюджет региона должен сохранять четкую социаль-
ную направленность, в фокусе внимания по-прежнему 
сферы здравоохранения, образования, коммунальная 
сфера, дорожно-транспортная инфраструктура и благо-
устройство. Также нам предстоит продолжить масштаб-
ную муниципальную реформу и совершенствование 
работы органов местного самоуправления. Важно не 
просто выполнять бюджетные показатели, а делать всё, 
чтобы жизнь астраханцев становилась лучше и комфорт
нее», – отметил Игорь Мартынов.
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ПЯТЬ ЛЕТ РЕШЕНИЙ

Парламентская деятельность требовала взвешен-
ного подхода, своевременных мер, так как от позиции 
парламента во многом зависела законодательная ос-
нова всестороннего развития Адыгеи и решения задач, 
поставленных Президентом РФ В.В. Путиным. Полно-
мочия депутаты осуществляли в постоянном контакте с 
избирателями, Главой Адыгеи, сенаторами и депутатами 
Федерального Собрания, Кабинетом Министров, право-
охранительным блоком региона, муниципалитетами, 
общественниками и со всеми субъектами права законо-
дательной инициативы.

Достаточно сказать, что благодаря инициативе Главы 
РА М.К. Кумпилова было принято 47 Законов Республики 
Адыгея, 258 внес Кабинет Министров, 11 – прокурор Рес
публики Адыгея, 227 – депутаты парламента, 11 – советы 
народных депутатов, 11 – Центральная избирательная 
комиссия, проведено 460 заседаний комитетов, 60 засе-
даний Госсовета-Хасэ РА, на них были принято 565 Зако-
нов РА, 1200 постановлений, 69 обращений, в том числе 
и проектов федеральных законов в адрес федеральных 
органов власти и др.

Парламентарии активно работали над поиском за-
конодательных инициатив по стимулированию всех от-
раслей экономики, созданию благоприятных условий 
для проживания граждан, успешного функционирования 
предприятий, бизнеса, повышения инвестиционной при-
влекательности региона и дальнейшего развития соци-
альной сферы.

В постоянном режиме осуществляли работу над со-
вершенствованием бюджетного процесса, особенно 
в части его социальной ориентированности. Всегда 
стремились к тому, чтобы его оценка исполнения стала 
настоящим, общим делом. Сегодня республика демон-
стрирует высокий уровень управления региональными 
финансами и открытости бюджетных данных, что позво-
ляет Адыгее занимать лидирующие позиции среди субъ-
ектов Российской Федерации.

ПАРЛАМЕНТСКИЕ ИТОГИ ПАРЛАМЕНТСКИЕ ИТОГИ

О ВАЖНЫХ ИТОГАХ РАБОТЫ СЕДЬМОГО СОЗЫВА 
ГОСУДАРСТВЕННОГО СОВЕТА – ХАСЭ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ

С органами исполнительной, муниципальной вла-
сти и населением законодатели продемонстрировали 
высокую степень консолидации и эффективности в ре-
шении задач специальной военной операции. Под ру-
ководством Главы Адыгеи М.К. Кумпилова была реали-
зована комплексная стратегия координации действий, 
направленная на всестороннюю поддержку участников 
СВО и их семей. В рамках этой стратегии осущест-
влялись разработка и принятие республиканских за-
конов по установлению различных мер поддержки, ко-
торые позволили адаптировать систему социальной 
защиты к изменяющимся условиям и потребностям. 
Постоянно поддерживали связь с нашими боевыми 
подразделениями, оперативно выполняли их заявки, 
осуществляли регулярные посещения в госпитале ра-
неных бойцов, а также поддерживали постоянную связь 
с их родными и близкими.

Особое внимание было уделено реализации Посла-
ний Президента РФ и Главы РА, Указа Главы государства 
«О мерах социальной поддержки многодетных семей». 
В этом направлении был принят ряд региональных зако-
нов, устанавливающих льготы для семей с детьми, кото-
рыми активно пользуются жители региона. А это значит, 
что были приняты нужные, практически реализуемые 
законы, способствующие рождению детей, поддержке 
материнства, отцовства и детства. Сегодня в республи-
ке проживает более 53 тысяч семей с детьми, каждая 
пятая – многодетная. Адыгея вошла в топ-18 субъектов 
России, демонстрирующих устойчивую позитивную ди-
намику рождаемости.

Кроме этого, профильные комитеты регулярно вели 
работу по расширению и совершенствованию норма-
тивно-правовой базы, обеспечивающей кадровую по-
литику, развитие системы образования, культуры, спор-
та, повышение качества и доступности медицинского 
обслуживания.

Не остались без внимания проблемы ЖКХ, транспор-
та, рациональное использование земельных ресурсов, 
устойчивое развитие сельских территорий, инвестици-
онной политики. Принят пласт законов, направленных 
на совершенствование жилищного законодательства, 
осуществление социальной поддержки граждан, разви-
тие туристической и курортной отрасли.

В приоритете находилась реализация федерально-
го закона «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в единой системе публичной власти», 
который является важнейшим шагом и новой вехой раз-
вития местного самоуправления. Разрабатывая и со-
вершенствуя законодательство, касающееся местного 
самоуправления, во главу угла ставятся интересы граж-
дан, поэтому седьмой созыв внес ряд изменений в ре-
гиональные нормативные правовые акты.

Расширились и укрепились межпарламентские свя-
зи с Советом законодателей России, законодательны-
ми органами многих субъектов страны и зарубежья. За 
пять лет деятельности было заключено 13 соглашений о 
сотрудничестве. Весом был голос парламентской деле-

ПЯТИЛЕТНИЙ ПЕРИОД ПАРЛАМЕНТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СЕДЬМОГО 
СОЗЫВА ГОСУДАРСТВЕННОГО СОВЕТА – ХАСЭ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ 
БЫЛИ НАСЫЩЕНЫ НЕ ТОЛЬКО ЗАКОНОТВОРЧЕСКОЙ РАБОТОЙ,
НО И ЗНАЧИМЫМИ ОБЩЕСТВЕННО-ПОЛИТИЧЕСКИМИ СОБЫТИЯМИ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО УРОВНЕЙ. ЭТО ВЫБОРЫ 
ПРЕЗИДЕНТА РОССИИ, ИЗБРАНИЕ ГЛАВЫ АДЫГЕИ, 100-ЛЕТИЕ 
АДЫГЕЙСКОЙ АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ, 30-ЛЕТИЕ ГОССОВЕТА-ХАСЭ 
РА И КОНСТИТУЦИИ РА, 80-ЛЕТИЕ ВЕЛИКОЙ ПОБЕДЫ, ПРОВЕДЕНИЕ 
В СОВЕТЕ ФЕДЕРАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РФ ДНЕЙ 
РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ, УЧАСТИЕ В МЕРОПРИЯТИЯХ, 
ПОСВЯЩЕННЫХ ГОДУ ЗАЩИТНИКА ОТЕЧЕСТВА, ГОДУ СЕМЬИ 
И ГОДУ ЕДИНСТВА НАРОДОВ РОССИИ. ЗА ВРЕМЯ СЕДЬМОГО СОЗЫВА 
ДЕПУТАТЫ ПРИНИМАЛИ СЛОЖНЫЕ РЕШЕНИЯ, СВЯЗАННЫЕ 
С КОРОНАВИРУСНОЙ ИНФЕКЦИЕЙ, ПРОВЕДЕНИЕМ 
СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ

гации Адыгеи в работе ЮРПА. Парламент Адыгеи седь-
мого созыва внес на рассмотрение Конференции 69 за-
конодательных инициатив и обращений, которые были 
единодушно поддержаны коллегами Юга России.

Глава РА М.К. Кумпилов поблагодарил депутатов 
за профессионализм и ответственность, которые по-
зволили обеспечить полноценное законодательное со-
провождение всех федеральных мер поддержки: свое
временно принимались необходимые республиканские 
законы, вносились изменения в действующее законо-
дательство, создавалась правовая основа для доведе-
ния помощи до жителей и бизнеса. Он также отметил 
значимость парламентского контроля, который стал 
действенным механизмом обратной связи, работу Мо-
лодежного парламента, указал на важность сохранения 
традиций открытого диалога с избирателями.

«Итогом совместной работы стала положительная 
динамика развития региона, преобразования во всех 
отраслях, реализация важнейших для граждан про-
ектов. Каждое решение принималось с пониманием 
высокой ответственности перед жителями республики 
и теми, кто защищает нашу Родину в ходе спецопера-
ции», – сказал Мурат Кумпилов.

РАСШИРИЛИСЬ И УКРЕПИЛИСЬ 
МЕЖПАРЛАМЕНТСКИЕ СВЯЗИ С СОВЕТОМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЕЙ РОССИИ, ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫМИ 
ОРГАНАМИ МНОГИХ СУБЪЕКТОВ СТРАНЫ И 
ЗАРУБЕЖЬЯ. ЗА ПЯТЬ ЛЕТ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ БЫЛО 
ЗАКЛЮЧЕНО 13 СОГЛАШЕНИЙ 
О СОТРУДНИЧЕСТВЕ. ВЕСОМ БЫЛ ГОЛОС 
ПАРЛАМЕНТСКОЙ ДЕЛЕГАЦИИ АДЫГЕИ В РАБОТЕ 
ЮРПА. ПАРЛАМЕНТ АДЫГЕИ СЕДЬМОГО СОЗЫВА 
ВНЕС НА РАССМОТРЕНИЕ КОНФЕРЕНЦИИ 69 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ ИНИЦИАТИВ И ОБРАЩЕНИЙ, 
КОТОРЫЕ БЫЛИ ЕДИНОДУШНО ПОДДЕРЖАНЫ 
КОЛЛЕГАМИ ЮГА РОССИИ



ВЕСТНИК  ЮРПА

30  | 2 (66)  2026 г. |

ВЕСТНИК  ЮРПА

| 2 (66) 2026 г. |  31  

БЕЗУСЛОВНОЕ ЛИДЕРСТВО.

В Крыму за 
«Единую Россию» 
проголосовали 
60,7 процента избирателей. 
Явка при этом превысила 48,53 процента – больше, 

чем на выборах в 2016 и 2021 годах. Кандидаты-еди-
нороссы одержали убедительную победу на всех трёх 
мажоритарных округах. Депутаты Госдумы восьмого 
созыва Юрий Нестеренко и Леонид Бабашов, которые 
баллотировались по Симферопольскому и Евпаторий-
скому одномандатным округам, набрали соответствен-
но почти 55 и 63 процента голосов. Экс-мэр Ялты Яни-
на Павленко получила 56,46 процента в Керченском 
округе. Кроме депутатов-мажоритарщиков, Крым в 
нижней палате парламента страны будут представлять 
избранные по партийному списку депутат ГД седьмого 
и восьмого созывов Михаил Шеремет и Герой России 
Антон Старостин. Результаты очень показательные. 
Особенно если учесть, в каких условиях проходила из-
бирательная кампания. Это и атаки вражеских БПЛА, и 
перебои с электроснабжением, и бензиновый кризис. 

ПАРЛАМЕНТСКИЕ ИТОГИ ПАРЛАМЕНТСКИЕ ИТОГИ

ВМЕСТЕ С «ЕДИНОЙ РОССИЕЙ» ПОБЕДИЛА ВСЯ СТРАНА

Понятно, что у людей в такой ситуации было много пре-
тензий и вопросов к власти. И далеко не все проблемы 
можно было решить быстро в силу технических и воен-
ных причин. Враг рассчитывал, что всё это в комплексе 
вызовет взрыв недовольства и приведёт к срыву выбо-
ров или, по крайней мере, к существенному снижению 
явки и протестному голосованию. Ни того, ни другого, 
ни третьего не случилось. Крымчане снова продемон-
стрировали всему миру высочайшую степень единства 
и гражданской ответственности, понимая, что каждый 
наш голос – это удар по планам противника и наш вклад 
в Победу, новое подтверждение верности выбору, сде-
ланному в 2014 году.

Сергей Аксёнов: главным 
результатом выборов стала поддержка 
курса нашего Президента
«Подводя итоги избирательной кампании, хотел бы 

отметить, что основной задачей было обеспечение без-
опасности выборного процесса. Благодарю всех, кто 
над этим работал. Все действовали слаженно, своевре-
менно принимали решения, за счёт всего этого выборы 
прошли без происшествий. Безусловно, особые слова 
благодарности выражаю жителям республики за их му-
жество, целеустремлённость, которые особенно прояв-
ляются в сложные моменты и превращаются в сплочён-
ность. Главным результатом выборов стала поддержка 
курса нашего Президента. Жители всей страны и Рес
публики Крым показали, что действительно доверя-
ют Президенту, Вооружённым Силам России и верят, 
что все решения, принятые Главой государства, будут 
реализованы так, как задумано. Мы не сомневаемся в 
этом!»

Владимир Константинов:
у крымчан полное доверие 
к команде Крымской весны
Председатель Госсовета Республики Крым, секре-

тарь регионального отделения «Единой России» Влади-
мир Константинов отметил, что нынешние выборы вош-
ли в историю. По его словам, главная интрига и главная 
задача для нашего общества состояла не в том, какая 
партия сколько процентов наберёт. Вопрос был в самих 
выборах, в попытках их сорвать и в готовности людей 
эти преграды преодолевать. И, конечно, в обеспечении 
их максимальной безопасности. «Представьте, если бы 
на избирательных участках звучали взрывы или, не дай 
Бог, погибли бы люди. Кому тогда были бы интересны 
эти проценты? Мы все любим свои партии, но мы, пре-
жде всего, один народ, одна страна, – сказал Владимир 
Константинов. – Поскольку Крым является целью тер-
рористических атак и диверсий киевских укронацистов, 
это была непростая задача, но, слава Богу, силовики и 
органы местного самоуправления сработали отлично. 
На местах все были мобилизованы, и выборы состоя-
лись». Лидер крымских единороссов подчеркнул, что 
в регионе нет протестных настроений, на которые так 
рассчитывали наши недруги. Несмотря на их усилия, 
настроения людей не поменялись. «Российское обще-
ство подтвердило свою стойкость, способность к мо-
билизации. Не появилось трещин в нашем монолитном 
единстве, – отметил глава госсовета. – Конечно, люди 
возлагают на нас ответственность и надежду на то, что 
мы преодолеем этот кризис, как преодолевали всегда. 

Чистая победа. Так можно в двух словах оценить итоги прошедших думских выборов как 
для «Единой России», так и для всей страны. 
Для «Единой России», получившей более 58 процентов голосов избирателей при рекордной явке почти 
60 процентов – это огромный успех и безусловный вотум доверия народа. Которое партия обязана оправдать. 
Для страны итоги думской кампании стали показателем консолидации общества и поддержки гражданами 
курса Президента, который на протяжении многих лет проводит «Единая Россия». 
А еще эти итоги показали полный провал бешеных попыток наших врагов сорвать выборы, повлиять на их 
результаты, запугать людей, посеять недоверие к власти. Не помогли ни террористические атаки ракет и 
беспилотников по российским городам, ни потоки отборного вранья и клеветы, ни, тем более, истошный 
визг предателей и их западных хозяев

Что будут восстановлены все инфраструктурные объ-
екты, что экономика восстановится. Доверие к коман-
де Крымской весны у крымчен полное, что результаты 
выборов лишний раз подтверждают. И мы не можем об-
мануть этих надежд. Поэтому дел на ближайшие четыре 
месяца у нас очень много». Мы еще остаёмся в слож-
ной ситуации, поэтому ни в коем случае нам не стоит 
упрощать сложности, с которыми сталкивается наша 
страна, убеждён председатель Госсовета. Их нужно не 
стесняться, а чётко обозначать и преодолевать. Кон-
стантинов особо отметил активную работу депутатов 
в части преодоления последствий атак. «Взаимодей-
ствие с жителями должно продолжиться, – сказал он. – 
Особое внимание нужно уделить экономике. Нужно об-
щаться с предпринимателями на местах, мониторить 
ситуацию. Наша задача – восстановиться экономически 
до конца года».
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ПАРЛАМЕНТСКИЙ МОСТ ДРУЖБЫ ПАРЛАМЕНТСКИЙ МОСТ ДРУЖБЫ

«НАРОДОВ МНОГО – РОДИНА ОДНА»
Расул Гамзатов

Объявленный Президентом Владимиром Владимировичем 
Путиным Год единства народов России стал хорошим 
поводом к осмыслению общего историко-культурного 
наследия регионов страны. Изучая судьбы земляков, 
чья малая родина неразрывно связана с самыми 
отдаленными уголками Отечества, мы находим лучшие 
ориентиры для воспитания молодежи. Убежден, 
уважение к ратным и трудовым подвигам предков 
формирует подлинный патриотизм 

В рамках Года единства народов Парламент РСО-
Алания провел ряд знаковых мероприятий, и одно из них 
запомнится надолго. Это совместное восхождение де-
путатов Северной Осетии, Чеченской Республики и Ка-
бардино-Балкарии на вершину Лахуран-Хох. В едином 
строю со старшими шли активисты молодежных парла-
ментов. В восхождении приняли участие новые герои 
сильной страны – ветераны специальной военной опе-
рации, которые своим примером продемонстрировали 
молодому поколению крепкую силу духа и мужество.

Путь к вершине дался непросто: в условиях тумана 
и переменного дождя участники восхождения подошли 
к обозначенной высоте, где организовали яркий флэш-
моб. Вокруг Государственного флага Российской Феде-
рации были подняты влаги всех 89-ти регионов страны.  

Обращаясь к молодежи, Председатель Парламента 
Таймураз Тускаев подчеркнул, что эта акция посвящена 
Поколению Победителей, представителям разных на-
родов, плечом к плечу защищавших Отечество и подни-
мавших страну из руин. И этот бесценный опыт единства 
остается главным нравственным ориентиром для под-
растающих поколений.

После спуска участники восхождения сошлись во 
мнении, что подобный формат взаимодействия нужно 
распространить на другие регионы, и обязательно при-
влекать как можно больше молодых людей. А значит, 
будут новые поводы для дружеских встреч, общих дел и 
теплых воспоминаний.

Стремление жить в дружбе и согласии – главный за-
вет наших предков. Несколько веков назад, в непростых 
геополитических условиях, они приняли единственно 
верное решение – быть вместе с Россией в братской се-
мье народов. 

Этот шаг стал мощным импульсом для всесторонне-
го прогресса – хозяйственного, культурного и образова-
тельного. У нас крепкие объединяющие корни: великая 
история, общая культура и незыблемые человеческие 
ценности, которые сегодня помогают нам строить об-
щее будущее. 

Показательный пример – глубокие исторические 
связи Северной Осетии и Кабардино-Балкарии. Ярким 
свидетельством подлинного единства и взаимного ува-
жения народов двух регионов стал и масштабный фо-
рум «Дорогами единства и дружбы», который прошел 
во Владикавказе. Идею североосетинских парламента-
риев поддержали коллеги из Парламента КБР во главе с 
Татьяной Егоровой.

За каждым крупным историческим союзом стоят 
личности, чьи имена навсегда вписаны в летопись друж-
бы Осетии и Кабардино-Балкарии. К примеру, Билар 
Кабалоев, видный государственный деятель и долгие 
годы возглавлявший Северо-Осетинский обком КПСС, 
родился и вырос в Кабардино-Балкарии. Он прекрасно 
знал кабардинский язык и культуру. Его коллега, Тимбора 
Мальбахов, учился во Владикавказе в юности и навсег-
да проникся уважением к Осетии. Их судьбы перепле-
лись в молодости, а дружба стала символом единства 
двух республик. Другим ярким примером была дружба 
Президента Северной Осетии Александра Дзасохова 
(1998–2005) с руководителем КБР Валерием Коковым. 
В мире искусства известна история профессионального 
становления выдающегося дирижера Валерия Гергиева 
под наставничеством Юрия Темирканова. 

Сегодня эти истории перестают быть просто архив-
ными страницами. Они служат уроком и ориентиром для 
будущих поколений. Мы обязаны сохранить и приумно-
жить это наследие, ведь пока мы едины – непобедима и 
наша великая Россия.

 «СИМВОЛ ЕДИНСТВА» 
СОВМЕСТНОЕ ВОСХОЖДЕНИЕ ДЕПУТАТОВ 
СЕВЕРНОЙ ОСЕТИИ, ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ И 
КАБАРДИНО-БАЛКАРИИ НА ВЕРШИНУ ЛАХУРАН-ХОХ. 
В ЕДИНОМ СТРОЮ СО СТАРШИМИ ШЛИ АКТИВИСТЫ 
МОЛОДЕЖНЫХ ПАРЛАМЕНТОВ
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МОСТ МЕЖДУ ОСЕТИЕЙ 
И ЛАТИНСКОЙ АМЕРИКОЙ.
КАК КОСТА ОБЪЕДИНИЛ КОНТИНЕНТЫ

Издание увидело свет при поддержке Посольства 
Российской Федерации в Колумбии и председателя 
Комитета по международным делам Государственной 
Думы РФ Леонида Слуцкого. На мероприятии присут-
ствовал Председатель Парламента Республики Север-
ная Осетия – Алания Таймураз Тускаев.

Перевод стихотворного наследия Коста осуще-
ствил известный друг и проводник интересов России 
в Латинской Америке, драматург, писатель, Президент 
Института культуры им. Л.Н. Толстого в Боготе, кавалер 
российского Ордена дружбы Рубен Дарио Флорес Ар-
сила.

В СЕНТЯБРЕ 2026 ГОДА В ЗАЛЕ ЮНЕСКО СЕВЕРО-
ОСЕТИНСКОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИВЕРСИТЕТА 
ИМ. К.Л. ХЕТАГУРОВА СОСТОЯЛАСЬ ТОРЖЕСТВЕННАЯ 
ПРЕЗЕНТАЦИЯ ПЕРВОГО НА ИСПАНСКОМ ЯЗЫКЕ 
СБОРНИКА СТИХОВ ОСНОВОПОЛОЖНИКА ОСЕТИНСКОЙ 
ЛИТЕРАТУРЫ КОСТА ЛЕВАНОВИЧА ХЕТАГУРОВА 
«ОСЕТИНСКАЯ ЛИРА»

Как рассказал Первый секретарь Посольства РФ в 
Республике Колумбия Азамат Кусаев, идея перевода 
стихотворений Коста Хетагурова на испанский язык воз-
никла после аналогичной работы над наследием Расула 
Гамзатова, завершённой к столетию великого аварского 
поэта. Рубен Дарио Флорес Арсила с энтузиазмом от-
кликнулся на предложение и не только перевёл стихот-
ворения Коста, но и глубоко погрузился в изучение осе-
тинского языка и народных традиций XIX века. Сборник 
увидел свет в июле 2026 года под названием «Mi patria es 
el universo» («Вселенная – Отечество моё»).

Спикер Парламента Таймураз Тускаев в приветствен-
ном слове выразил благодарность синьору Флоресу и 
всем, кто участвовал в издании сборника стихотворений 
Коста на испанском языке. Он отметил уникальность 
России как страны, предоставляющей возможности для 
развития каждого человека и всех народов, живущих ве-
ками в мире и согласии на её территории.

– Вхождение Осетии в дружную, многонациональную 
семью народов России явилось мощным импульсом 
её социально-экономического и культурного развития. 
Это были годы формирования самобытного культурного 
пространства, ориентированного на человека, на созда-
ние гармонично развитой личности. В этот период ярко 
проявились лидеры, смыслом жизни которых было слу-
жение своему Отечеству. И первым среди них был Коста 
Леванович Хетагуров, который на многие столетия за-
ложил основы духовно-нравственного развития осетин-
ского народа, – говорил он.

Глава депутатского корпуса отметил важность 
перевода творческого наследия Коста на испанский 
язык для мирового продвижения осетинской культуры 
и традиций. Он привёл несколько примеров плодот-
ворного экономического сотрудничества России с Ки-
таем, Индией, Египтом и подчеркнул необходимость 
донесения миру актуальной информации о ценностях 
и миротворческой роли страны в геополитическом 
пространстве.

От имени руководства Министер-
ства иностранных дел России благо-
дарность сеньору Флоресу выразил 
руководитель территориального ор-
гана – представитель МИД во Вла-
дикавказе Багир Мамиев. Он под-
черкнул, что почётный гость Осетии 
является настоящим послом русской 
культуры и литературы не только в Ла-
тинской Америке, но и во всём много-
миллионном испаноязычном мире.

В этот же день Глава РСО-Алания 
Сергей Меняйло вручил Рубену Да-
рио Флоресу Арсиле высшую госу-
дарственную награду республики – 
медаль «Во Славу Осетии».
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ДРУЖБА НАРОДОВ. 
МИФ, ИДЕОЛОГИЯ ИЛИ ЖИВАЯ ТКАНЬ?

Словосочетание «дружба народов» в России – 
одно из самых употребительных и одновременно 
самых сложных. Оно звучит с трибун, встречается в 
учебниках, его вышивают на плакатах и вписывают в 
конституции. Но что стоит за этими двумя словами? 
Реальность, которую мы проживаем каждый день? 
Идеологический конструкт, придуманный для управ-
ления огромной страной? Или нечто третье – хрупкое, 
живое, требующее постоянного труда?

Ответить честно – значит признать: дружба наро-
дов в России не является ни автоматической данно-
стью, ни пустой фикцией. Это процесс. Он имеет свою 
историю, свои взлёты и трагедии, свои достижения и 
провалы. И, что важнее всего, он не заканчивается ни-
когда. Каждое поколение должно заново решать, что 
для него значит жить вместе с людьми другой культу-
ры, другого языка, другой веры.

Размышление без парадных слов

Россия с самого начала складывалась как много-
национальное государство. Это не было идиллией. 
Присоединение новых земель почти всегда сопровож
далось конфликтами, сопротивлением, насилием. Кав-
казская война XIX века, покорение Средней Азии, от-
ношения с Польшей и Финляндией – всё это страницы, 
которые нельзя вычеркнуть или приукрасить.

Но одновременно с этим шёл другой процесс. 
Люди разных народов учились жить рядом. Торговали, 
заключали браки, перенимали ремёсла, учили языки 
друг друга. Русские купцы осваивали обычаи кавказ-
ских народов, чтобы вести дела. Татарские ремеслен-
ники селились в русских городах. Украинцы и русские 
вместе осваивали Дон и Кубань. Калмыцкие всадники 
охраняли южные границы. Это была не дружба в ро-
мантическом смысле, а прагматичное сосуществова-
ние, которое постепенно перерастало в нечто боль-
шее.

К XX веку Россия подошла с уникальным опытом: 
империя, в которой сотни народов жили под одной 
властью, говорили на разных языках, исповедовали 
разные религии. И этот опыт нельзя свести ни к угне-
тению, ни к гармонии. Он был сложным, противоречи-
вым, но общим.

Историческая почва: не рай, но совместная жизнь

Советская власть сделала дружбу народов не просто 
реальностью, а официальной идеологией. Был создан 
целый аппарат: институты национальных культур, шко-
лы на родных языках, театры, газеты, университеты для 
подготовки кадров из республик. Дружба народов стала 
частью государственного мифа – и одновременно ча-
стью повседневной жизни.

В этом была и правда, и ложь. Правда – в том, что 
миллионы людей действительно жили вместе, работали 
на одних заводах, учились в одних вузах, воевали в од-
них окопах. Ложь – в том, что любые конфликты, любые 
обиды официально не существовали. Их замалчивали, 
отрицали, прятали под ковёр. Депортации народов в 
годы войны, антисемитизм, бытовой национализм – всё 
это было, но не вписывалось в парадную картину.

Тем не менее советский опыт создал реальные свя-
зи, которые не исчезли после распада СССР. Миллионы 
людей до сих пор называют друг друга друзьями, не-
смотря на то что живут в разных странах. Это не пропа-
ганда. Это биография.

Советский эксперимент: дружба как проект

1990-е годы стали для дружбы народов в России 
временем тяжёлых испытаний. Распад страны, эко-
номический крах, рост национализма, две чеченские 
кампании – всё это поставило под вопрос саму идею 
единства. В этот период слово «дружба народов» поч-
ти исчезло из публичного языка. Его заменили слова 
«толерантность», «межнациональное согласие», «про-
филактика экстремизма». Но суть осталась той же: как 
жить вместе, когда так легко разделиться?

2000-е и 2010-е годы принесли новую динами-
ку. С одной стороны, укрепилась вертикаль власти, 
были приняты законы против экстремизма, ужесточи-

лась борьба с националистическими группировками. 
С другой – Россия столкнулась с новыми вызовами: 
миграция из Средней Азии и Закавказья, рост ксено-
фобии в отдельных регионах, попытки внешних сил 
использовать национальный вопрос для дестабили-
зации.

И всё же дружба народов не исчезла. Она продол-
жала существовать в тысячах повседневных практик: 
в совместных праздниках, в соседских отношениях, 
в смешанных семьях, в спортивных командах, в сту-
денческих общежитиях. Она не была громкой, но была 
реальной.

Постсоветский период: испытание на прочность

Дружба народов» - главный фонтан на ВДНХ

МЫ РАЗНЫЕ. 
ЭТО ФАКТ. 
НО МЫ ВМЕСТЕ. 
И ЭТО ТОЖЕ ФАКТ – 
ЕСЛИ МЫ 
ЭТОГО ХОТИМ
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Что такое дружба народов сегодня

Было бы нечестно говорить только о светлой сто-
роне. Дружба народов в России сталкивается с реаль-
ными проблемами.

Первая проблема – историческая память. У разных 
народов разная память о прошлом. Для одних Кавказ-
ская война – это трагедия, для других – присоедине-
ние к цивилизации. Для одних депортация 1944 года – 
незаживающая рана, для других – страница, которую 
хотят забыть. Примирить эти памяти невозможно. Но 
можно научиться жить с ними рядом.

Трудности и противоречия

Нет универсального рецепта. Но есть направле-
ния, в которых можно двигаться.

Образование. Дети должны знать не только о сво-
ей культуре, но и о культурах соседей. Не в формате 
«мы их победили», а в формате «мы жили рядом».

Культура. Фестивали, выставки, книги, фильмы, 
которые показывают разные народы не как экзотику, 
а как часть общей жизни.

Экономика. Совместные проекты, в которых люди 
разных национальностей работают вместе и видят 
друг в друге партнёров, а не конкурентов.

Язык. Поддержка родных языков – это не сепара-
тизм, а условие сохранения идентичности. Человек, 
который может говорить на родном языке и на рус-
ском, – это мост, а не стена.

Личное. Каждый из нас может что-то сделать. 
Пригласить соседа другой национальности в гости. 
Сказать ребёнку, что смеяться над акцентом – стыд-
но. Не молчать, когда при нём унижают человека по 
национальному признаку.

Что делать?

Это реальность, которая требует усилий. Она не 
дана нам раз и навсегда. Она не гарантирована. Она 
может быть разрушена – и может быть построена за-
ново.

История России показывает: когда люди разных 
народов объединялись перед лицом общей беды, они 
выживали. Когда разделялись – проигрывали. Это 
простой, но жёсткий урок.

Дружба народов в России – 
это не миф и не идеология

Елена Гуреева

Вторая проблема – социальное неравенство. Ког-
да одни регионы богаче, а другие беднее, когда одни 
народы представлены во власти, а другие – нет, это 
создаёт напряжение. Дружба народов не может быть 
прочной, если одни чувствуют себя хозяевами, а дру-
гие – гостями.

Третья проблема – внешнее давление. Россия – 
большая страна, и её всегда пытались разделить. 
Национальный вопрос – один из инструментов этого 
давления. И это значит, что дружба народов – это ещё 
и вопрос безопасности.

Сегодня, когда страна вновь переживает труд-
ные времена, этот урок особенно важен. Дружба на-
родов – это не то, что мы должны праздновать раз в 
году. Это то, что мы должны строить каждый день. В 
школе и на работе, в магазине и в больнице, в ин-
тернете и на кухне.

Мы разные. Это факт. Но мы вместе. И это тоже 
факт – если мы этого хотим.

ТОЧКА ЗРЕНИЯ ТОЧКА ЗРЕНИЯ

Сегодня, в 2026 году, когда страна вновь пережи-
вает сложный период, вопрос о дружбе народов стоит 
особенно остро. И ответ на него не может быть про-
стым.

Дружба народов – это не когда все одинаковые. 
Это когда люди разных культур признают право друг 
друга на различия. Когда русский не требует, чтобы 
чеченец перестал быть чеченцем, а чеченец не тре-
бует, чтобы русский перестал быть русским. Когда та-
тарин, башкир, якут, осетин, калмык, еврей, армянин, 
грузин – все могут сохранять свою идентичность и при 
этом чувствовать себя частью одной страны.

Дружба народов – это не когда нет конфликтов. 
Конфликты есть, были и будут. Разные интересы, раз-
ные обиды, разная память. Но дружба – это способ-
ность решать конфликты без ненависти. Способность 
говорить друг с другом, а не стрелять. Способность 
помнить боль, но не мстить за неё.

Дружба народов – это не когда всё решает госу-
дарство. Государство может создать условия: шко-
лы, законы, программы. Но дружба рождается в кон-
кретных людях. В том, как учитель относится к детям 
разных национальностей. В том, как сосед помогает 
соседу. В том, как работодатель принимает на рабо-
ту человека с другим акцентом. В том, как журналист 
пишет о другой культуре – с уважением или с презре-
нием.

Дружба народов – это ежедневный выбор. Каждый 
день мы выбираем: видеть в другом человеке врага 
или соседа, угрозу или возможность. И этот выбор 
не делается раз и навсегда. Его нужно делать снова 
и снова.

ДРУЖБА НАРОДОВ – 
ЭТО ЕЖЕДНЕВНЫЙ ВЫБОР. 
КАЖДЫЙ ДЕНЬ МЫ 
ВЫБИРАЕМ: ВИДЕТЬ 
В ДРУГОМ ЧЕЛОВЕКЕ 
ВРАГА ИЛИ СОСЕДА, 
УГРОЗУ ИЛИ 
ВОЗМОЖНОСТЬ
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СВЕТ ДАЛЁКИХ ИСТИН СВЕТ ДАЛЁКИХ ИСТИН

Борис Разумовский

ПРИТЧА О ДВУХ ДРУЗЬЯХ

Дамон был сыном богатого 
купца, а Финтий происходил из 
знатного, но обедневшего рода. 
Несмотря на разницу в достатке, 
они никогда не знали зависти или 
гордыни. Дамон делился с другом 
всем, что имел, а Финтий платил 
ему безграничной преданностью 
и мудрыми советами. Казалось, 
сама судьба предназначила их 
друг для друга.

Однажды в Сиракузах вспых-
нул мятеж. Тиран по имени Дио-
нисий, жестокий и подозритель-
ный правитель, захватил власть. 
Он видел заговор повсюду, и од-
ним из первых, на кого пало его 
подозрение, был Финтий. Финтий 
был известен своими смелыми 

Дионисий рассмеялся. Он был 
уверен, что никто в здравом уме 
не вернётся на верную смерть, 
чтобы спасти друга. «Хорошо, – 
сказал он. – Пусть будет так. Но 
знай: если Финтий не явится че-
рез три дня к закату, ты умрёшь 
вместо него. И тогда весь мир уз-
нает, как глупа твоя вера в друж-
бу».

Дамон согласился. Он был от-
ведён в темницу, а Финтий отпу-
щен. Со слезами на глазах Фин-
тий обнял друга и поклялся, что 
вернётся вовремя, чего бы это 
ни стоило. Он отправился в путь, 
спеша уладить дела.

Первые два дня прошли спо-
койно. Дамон ждал в камере, не 
теряя надежды. Горожане, узнав 
о поступке Дамона, приходили к 
стенам темницы, чтобы выразить 
своё восхищение и сочувствие. 
Многие считали его безумцем, 
другие – героем. Но были и те, 
кто злорадствовал: «Финтий не 
вернётся. Кто же добровольно 
пойдёт на смерть?»

На третий день погода ис-
портилась. С утра небо затянуло 
тучами, и разразилась страш-
ная буря. Реки вышли из бере-
гов, дороги размыло. Финтий, 
спешащий обратно в Сиракузы, 
оказался отрезанным от города 
бурлящим потоком. Он пытался 
переплыть реку, но течение было 
слишком сильным. Его лошадь 
утонула, и он сам едва не погиб. 
Выбравшись на берег, он продол-
жил путь пешком, но на него на-
пали разбойники. Финтий храбро 
сражался, но был ранен в плечо. 
Истекая кровью, он всё же отбил-
ся и побрёл дальше.

Солнце клонилось к закату. В 
темнице Дамона палач уже точил 
топор. Дионисий прибыл лично, 
чтобы насладиться казнью. Он 
не верил, что Финтий вернётся. 
«Твой друг, вероятно, уже празд-
нует своё спасение, – сказал он 
Дамону. – Ты был глупцом, что до-
верился ему».

Дамон спокойно ответил: «Я 
не знаю, что случилось с Финти-
ем. Но я знаю одно: если он жив и 
свободен, он придёт. Если же он 

мёртв, то я умру за него с радо-
стью, ибо наша дружба сильнее 
смерти».

В этот момент толпа у ворот 
заволновалась. Послышались 
крики: «Он идёт! Финтий идёт!» 
Все обернулись. По улице, шата-
ясь от усталости и потери крови, 
брёл Финтий. Его одежда была 
изорвана, лицо покрыто грязью 
и кровью, но глаза горели реши-
мостью. Он дошёл до площади и 
упал на колени перед тираном. «Я 
здесь, – прошептал он. – Отпусти 
моего друга. Я готов умереть».

В ДРЕВНИЕ ВРЕМЕНА, КОГДА ГРЕЦИЯ ЕЩЕ НЕ БЫЛА ЕДИНОЙ 
СТРАНОЙ, А СОСТОЯЛА ИЗ МНОЖЕСТВА ГОРОДОВ-ГОСУДАРСТВ, 
В ОДНОМ ИЗ НИХ, НАЗЫВАЕМОМ СИРАКУЗЫ, ЖИЛИ ДВА ЮНОШИ – 
ДАМОН И ФИНТИЙ. ОНИ БЫЛИ НЕ ПРОСТО ДРУЗЬЯМИ, А БРАТЬЯМИ 
ПО ДУХУ, СВЯЗАННЫМИ УЗАМИ, КОТОРЫЕ КРЕПЧЕ КРОВИ. 
С РАННЕГО ДЕТСТВА ОНИ ВМЕСТЕ ПОСТИГАЛИ НАУКИ, ВМЕСТЕ 
ТРЕНИРОВАЛИСЬ В ГИМНАСИИ, ВМЕСТЕ МЕЧТАЛИ О ПОДВИГАХ 
И СЛАВЕ. ИХ ДРУЖБА БЫЛА НАСТОЛЬКО ИЗВЕСТНА, ЧТО О НЕЙ 
СЛАГАЛИ ЛЕГЕНДЫ, И МНОГИЕ ПРИХОДИЛИ В СИРАКУЗЫ, ЧТОБЫ 
ПОСМОТРЕТЬ НА ТАКОЕ ЕДИНСТВО ДУШ

Дионисий был поражён до глу-
бины души. Он смотрел на двух 
друзей, стоящих перед ним, и не 
мог поверить своим глазам. Такая 
верность и самопожертвование 
были выше его понимания. Он по-
нял, что перед ним не просто два 
человека, а нечто большее – сила, 
которую нельзя купить или запу-
гать.

Тиран поднялся с трона и ска-
зал: «Я многое видел в своей жиз-
ни, но такого не встречал никогда. 
Ваша дружба – чудо. Я отпускаю 
вас обоих. И более того, я прошу 

вас: примите меня третьим в ваш 
союз. Я хочу научиться тому, что 
вы знаете – как быть верным дру-
гом».

Дамон и Финтий перегляну-
лись и улыбнулись. Они приняли 
предложение, и с тех пор тиран 
Дионисий стал справедливым 
правителем, а их дружба стала 
символом для всех поколений. 
Говорят, что когда они умерли, их 
похоронили в одной могиле, и на 
камне высекли слова: «Здесь ле-
жат два друга, чья верность по-
бедила смерть».

Эта история передавалась из 
уст в уста, из века в век. Она учит 
нас, что настоящий друг – это тот, 
кто готов отдать жизнь за другого, 
и что дружба – это величайшее со-
кровище, которое нужно беречь. 
В мире, где так много предатель-
ства и корысти, пример Дамона 
и Финтия напоминает нам о том, 
что человечность и верность всё 
ещё живы, пока есть те, кто готов 
жертвовать собой ради других.

«Я ЗДЕСЬ, – ПРОШЕПТАЛ ОН. – 
ОТПУСТИ МОЕГО ДРУГА. 

Я ГОТОВ УМЕРЕТЬ»

речами против тирании и пользо-
вался любовью народа. Дионисий 
приказал схватить его и бросить 
в темницу. Суд был скорым и не-
справедливым: Финтия пригово-
рили к смертной казни через от-
сечение головы.

Узнав о приговоре, Дамон бро-
сился к тирану, умоляя о помило-
вании. Но Дионисий был непре-
клонен. Тогда Дамон воскликнул: 
«О, великий правитель! Позволь 
моему другу провести последние 
дни с семьёй. Он хочет выдать за-
муж свою сестру и проститься с 
престарелой матерью. Я останусь 
заложником вместо него. Если он 
не вернётся к назначенному часу, 
ты казнишь меня».
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НАША СИЛА – В ЕДИНСТВЕ!НАША СИЛА – В ЕДИНСТВЕ!

ПАРЛАМЕНТЫ ЮГАПАРЛАМЕНТЫ ЮГА
ЮЖНЫЙ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 
ОКРУГ

СЕВЕРО-
КАВКАЗСКИЙ
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ОКРУГ
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С р
азв

ити
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алого
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изн
еса г

осу-
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С с
вязы

вают в
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ожность
 

эко
номиче

ско
го

 подъема отс
та

лых 

реги
онов и
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нижения н

апряженно-

сти
 в

 о
бщ

еств
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оследнее д

еся-

ти
лети

е малый бизн
ес обеспечи

л 

созд
ание о
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ло 8

0%
 р

абочи
х м

ест в
 

Западной е
вропе и

 С
Ш

а.

основной 
пока

зате
ль 

эф
ф

ек-

ти
вности

 б
изнес-и

нку
бато

ра –
 к

о-

Сте
пень в

овлечения м
олодежи 

в 
инновационную

 
деяте

льность
 

определит р
езульт

аты
 и направле-

ние р
азвити

я э
ко

номики
 о

бласти
 

в будущ
ем. 

поэто
му уже сейчас 

необхо
димо акт

ивно привлека
ть

 

к 
инновационному 

предприни-

мате
льств

у молодое поко
ление, 

орга
низовать

 подго
то

вку
 нового

 

поко
ления и

нновационных м
енед-

жеров, 
способных 

эф
ф

ект
ивно 

работа
ть

 в
 н

овой и
нновационной 

эко
номике

 и
 в

 с
оверш

енств
е в

ла-

дею
щ

их ф
орсайто

м. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления

на н
ачальном э

та
пе с

та
новле-

ния 
молодого

 
предпринимате

ля 

отс
утс

тв
ие опыта

 в орга
низации 

производств
енного

 п
роцесса, н

а-

лаживании с
вязей с

 п
оста

вщ
ика

-

ми и потр
ебите

лями продукц
ии 

приводит к
 то

му, 
что

 б
ольш

инств
о 

бизнес-п
роект

ов та
к 

и оста
ю

тс
я 

не реализованными, 
а молодые 

лю
ди т

еряю
т 

уверенность
 в

 с
воих 

деловых 
способностя

х.
 

помочь 

им н
а э

то
м э

та
пе м

ожет 
област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-и
нку

бато
р, к

ото
рый р

еш
а-

ет с
ледую

щ
ие з

адачи:

– 
помощ

ь 
субъект

ам 
моло-

дежного
 

инновационного
 

пред-

принимате
льств

а в ста
новлении 

и р
азвити

и б
изнеса п

уте
м п

редо-

ста
вления на льго

тн
ых 

условиях 

сроко
м д

о 3
 л

ет о
ф

исных п
омещ

е-

ний и
 о

ргт
ехн

ики
;

личеств
о ф

ирм, 
выпущ

енных 
за 

время сущ
еств

ования, 
и ко

личе-

ств
о н

овых 
рабочих 

мест, 
создан-

ных 
его

 
ф

ирмами-р
езидента

ми. 

Бизнес-и
нку

бато
р, 

ка
к 

ф
ормиро-

вание, п
ризванное с

оздать
 м

акс
и-

мально 
благо

приятн
ую

 
атм

ос-

ф
еру для развити

я предприяти
й 

на ста
дии ста

новления бизнеса, 

реш
ает 

для с
воих 

членов м
ноги

е 

их 
проблемы, 

передавая им не-

обхо
димые з

нания и
 м

ето
дики

 д
ля 

дальнейш
его

 
самосто

яте
льного

 

развити
я.

наибольш
ую

 
польз

у 
начи

наю-

щ
им м

олодым п
редпринимате

лям в
 

бизн
ес-и

нку
бато

ре принесет п
олная 

ко
нцентр

ация н
а п

редпринимате
ль-

ски
х 

за
дача

х, 
благо

даря п
ривлече

-

нию к
 в

ыполнению о
бслуж

ивающ
их 

ф
ун

кц
ий 

проф
ессиональн

ых 
со-

тр
уд

нико
в бизн

ес-и
нку

бато
ра, 

те
м 

самым снижая р
асхо

ды н
а содержа-

ние ш
та

тн
ых с

отр
уд

нико
в. 

ВОЛГОГРАД

РОСТОВ-НА-ДОНУ

ЭЛИСТА

АСТРАХАНЬ

СТАВРОПОЛЬ

КРАСНОДАР

МАЙКОП

ЧЕРКЕССК

НАЛЬЧИК

МАГАС

МАХАЧКАЛА

ГРОЗНЫЙ

АДЫГЕЯ

КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕСИЯ

ВЛАДИКАВКАЗ

КАБАРДИНО-БАЛКАРИЯ

СЕВЕРНАЯ ОСЕТИЯ-АЛАНИЯ

ИНГУШЕТИЯ

АСТРАХАНСКАЯ
ОБЛАСТЬ

РОСТОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

ВОЛГОГРАДСКАЯ
ОБЛАСТЬ

КАЛМЫКИЯ

СТАВРОПОЛЬСКИЙ
КРАЙ

КРАСНОДАРСКИЙ
КРАЙ

ДАГЕСТАН

ЧЕЧЕНСКАЯ
РЕСПУБЛИКА

ПЯТИГОРСК

СИМФЕРОПОЛЬ

РЕСПУБЛИКА 
КРЫМ

СЕВАСТОПОЛЬ

ЮЖНЫЙ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 

ОКРУГ

СЕВЕРО-
КАВКАЗСКИЙ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 
ОКРУГ

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ 

ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯ

Â Þ
ÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) î
ðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè, ð

àñ-

ïîëîæåííûõ â Þ
æíîì ô

åäåðàëüíîì îêðóãå, à
 â 

êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà – Ïàðëàìåíò 

Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. 

Îðãàíàìè ïàðëàìåíòñêîé 

àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• êîíôåðåíöèÿ; 

• ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• êîìèòåòû ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè. 

Âûñøèì îðãàíîì ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíôåðåíöèÿ. Â
 2001-2008 

ãîäàõ ïðîâåäåíî äåñÿòü êîíôåðåíöèé Þ
ÐÏÀ 

(I ê
îíôåðåíöèÿ ñîñòîÿëàñü 21 èþíÿ 2001 ãîäà 

â ã. 
Ðîñòîâå-íà-Äîíó, í

à íåé áûëè ïðèíÿòû 

ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû Þ
ÐÏÀ). 

Îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè Þ
ÐÏÀ îñó-

ùåñòâëÿåò ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè, 

ñîñòîÿùèé èç ðóêîâîäèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ 

äåëåãàöèé. 

Ïðåäñåäàòåëü Þ
ÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ïî äîëæíî-

ñòè ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ïàðëàìåíòñêîé àñ-

ñîöèàöèè, î
ñóùåñòâëÿåò òåêóùåå ðóêîâîäñòâî 

ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèåé, ê
îîðäèíèðóåò 

ðàáîòó åå îðãàíîâ, â
åäåò çàñåäàíèÿ êîíôåðåí-

öèè è îáåñïå÷èâàåò èõ ïðîâåäåíèå. 

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì îñóùåñòâëÿ-

þò ïðåäñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ – 

÷ëåíîâ Þ
ÐÏÀ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå, è

ñõîäÿ èç 

íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ô
åäåðà-

öèè, í
åçàâèñèìî îò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè. 

Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

ñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ï
ðåäñòàâèòåëüíûõ) î

ðãàíîâ – ÷ëå-

íîâ Þ
ÐÏÀ (â

 ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ð
îñòîâñêîé îáëàñòè, À

ñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè, Â
îëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ð

åñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â
 

íàñòîÿùåå âðåìÿ â Þ
ÐÏÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé 

Ñîâåò-Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé Þ
ÐÏÀ 

îáðàçîâàíû êîìèòåòû: 

1) ï
î âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-

òåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2) ï
î ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è áþäæåòíûì âîïðîñàì; 

3) ï
î âîïðîñàì ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ; 

4) ï
î ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, í

àóêå, ê
óëüòóðå è îáðàçîâàíèþ; 

5) ï
î àãðàðíûì âîïðîñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ; 

6) ï
î ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì è ìåæïàðëàìåíòñêèì 

ñâÿçÿì. 

Þæíî-Ðîññèéñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ àññîöèàöèÿ ïðèíèìàåò 

ðåøåíèÿ, ð
åçîëþöèè, ð

åêîìåíäàöèè, è
ìåþùèå êîíñóëüòàòèâ-

íûé õàðàêòåð. 

     
 

     
 Ïî èíèöèàòèâå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé 

îáëàñòè ïðè Þ
æíî-Ðîññèéñêîé ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè 

ñîçäàí ñîâåò ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé Þ
æíîãî ô

åäåðàëüíîãî 

îêðóãà. 

     
 Öåëè ñîçäàíèÿ ñîâåòà – ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè çà-

êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ îêðóãà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè, è
çó÷åíèå 

ïðîáëåì ìîëîäåæè è ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî èõ ðåøå-

íèþ. 

     
 Ñîâåò îáðàçóåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå èç ÷èñëà äå-

ïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è äåïó-

òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 

âîçðàñòå äî 35 ëåò â êîëè÷åñòâå íå áîëåå ïÿòè ÷åëîâåê, à
 òàêæå 

÷ëåíîâ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè çàêîíîäàòåëü-

íûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þ
æíîì ô

åäåðàëüíîì îêðóãå. 

     
 2-3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â ã. 

Ðîñòîâå-íà-Äîíó ïðîøëî 

ïåðâîå çàñåäàíèå ñîâåòà ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé, â
 êîòîðîì 

ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ô
åäåðàöèè â Þ

æíîì ô
åäåðàëüíîì îêðóãå, ä

åïóòàòû 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ô
åäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, ä
åïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ï

ðåäñòàâèòåëüíûõ) 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þ
æíîì ô

åäå-

ðàëüíîì îêðóãå, ð
óêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ìîëî-

äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ. Ï
åðâûì ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà ìîëîäûõ 

çàêîíîäàòåëåé èçáðàí äåïóòàò Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè Ë.À. Ø
àôèðîâ.

ÞÐÏÀ – ýòî ôîðìà ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé 

èíòåãðàöèè, ô
îðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû 

äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãî
ñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè íà Þ
ãå Ðîññèè. 

     
 Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Þ

æíî-Ðîññèéñêîé ïàðëà-

ìåíòñêîé àññîöèàöèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2001 ãî
äà 

â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. È
íèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ Þ

ÐÏÀ ñòàëî 

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. 

     
 Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

ÞÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ï
îïîâ. 

 Þ
ÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñ

à-

ìîóïðàâëÿåìîé, ä
îáðîâîëüíîé îðãàíèçàöèåé 

çàêîíîäàòåëüíûõ (ï
ðåäñòàâèòåëüíûõ) î

ðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, í
àõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þ

æíîãî 

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Þ
ÐÏÀ 

ïðèçâàíà ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-

ñòâà, ä
åìîêðàòèè è ðîññèéñêîãî ïàðëàìåí-

òàðèçìà; 

• âûðàáîòêà ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðî-

âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ý
êîíîìè÷åñêèõ è 

ñîöèàëüíûõ ðåôîðì; 

• ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ïîëèòè÷åñêîé 

ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå; 

• ðàçâèòèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íàöè-

îíàëüíûì èíòåðåñàì, ñ
îõðàíåíèþ ýòíè÷å-

ñêîé, ê
óëüòóðíîé è ÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè 

è òðàäèöèé íàðîäîâ, ê
îòîðûå ïðîæèâàþò 

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè, í

àõî-

äÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þ
æíîãî ô

åäåðàëüíîãî 

îêðóãà è äðóãèå. 

Журнал «ВЕСТНИК ЮРПА» 
издается под патронажем 
Южно-Российской 
Парламентской Ассоциации. 
Его главная цель – 
создание единого 
информационного пространства 
законодательной власти 
Южного федерального округа,
Северо-Кавказского 
федерального округа. 
Главная задача – содействие 
парламентариям регионов 
в обмене мнениями 
и наработанным опытом, 
создание эффективной обратной 
связи избиратель – депутат, 
а также информирование 
общественности округов 
о законотворческой деятельности 
народных избранников, 
возникающих на этом пути
проблемах и выработанных 
способах их решения

ОБЛАСТЬ РАСПРОСТРАНЕНИЯ ЖУРНАЛА – 

приемные депутатов, предприятия малого 
и среднего бизнеса, центры занятости, 
центры социальной защиты населения, 
органы законодательной и исполнительной 
власти ЮФО, СКФО, ГД РФ, Совет 
Федерации, Аппарат Правительства РФ, 
Аппарат Президента РФ.

ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКОЕ ИЗДАНИЕ

ПАРЛАМЕНТЫ 
ЮГА

ВОЛГОГРАД

РОСТОВ-НА-ДОНУ

ЭЛИСТА

АСТРАХАНЬ

СТАВРОПОЛЬ

КРАСНОДАР

МАЙКОП

ЧЕРКЕССК

НАЛЬЧИК

МАГАС

МАХАЧКАЛА

ГРОЗНЫЙ

АДЫГЕЯ

КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕСИЯ

ВЛАДИКАВКАЗ

КАБАРДИНО-БАЛКАРИЯ

СЕВЕРНАЯ ОСЕТИЯ-АЛАНИЯ

ИНГУШЕТИЯ

АСТРАХАНСКАЯ
ОБЛАСТЬ

РОСТОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

ВОЛГОГРАДСКАЯ
ОБЛАСТЬ

КАЛМЫКИЯ

СТАВРОПОЛЬСКИЙ
КРАЙ

КРАСНОДАРСКИЙ
КРАЙ

ДАГЕСТАН

ЧЕЧЕНСКАЯ
РЕСПУБЛИКА

ПЯТИГОРСК

СИМФЕРОПОЛЬ

РЕСПУБЛИКА 
КРЫМ

СЕВАСТОПОЛЬ

ЮЖНЫЙ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 

ОКРУГ

СЕВЕРО-
КАВКАЗСКИЙ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 
ОКРУГ

ПАРЛАМЕНТЫ 
ЮГА
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вестник  юрпа

Б
олее 400 участников 

VIII Конгресса народов 

России из 64 регионов 

страны, прошедшего в 

рамках Ассамблеи на-

родов России во Всероссийском 

выставочном центре под предсе-

дательством Рамазана Абдулати-

пова, представляли Администра-

цию Президента РФ, Федеральное 

Собрание РФ, региональные ор-

ганы власти, общественные, вете-

ранские и молодежные организа-

ции, науку, культуру, искусство. 

Выступая на пленарном засе-

дании конгресса, спикер чечен-

ского парламента Дукуваха Абду-

рахманов отметил, что Чеченская 

Республика и ее руководство под-

держивают проведение подобных 

мероприятий, направленных на 

сближение народов России. Это 

не дежурная фраза и не дань моде: 

постперестроечные времена лег-

ли бременем тяжелых испытаний 

на многие народы, населяющие 

российский Кавказ – особенно 

на вайнахов (чеченцы и ингуши), 

осетин и на многонациональный 

Дагестан. 

Именно многострадальную зем-

лю Кавказа международный тер-

роризм в начале 90-х гг. прошло-

го века избрал плацдармом для 

войны с Россией, и последствия 

этой войны до сих пор не изжиты.  

Об этом, в частности, 14 июня го-

ворил Президент России Дмитрий 

Медведев, посетивший Чеченскую 

Республику: «Я не так часто про-

вожу совещания, посвящённые 

развитию одного субъекта Феде-

рации, но с учётом того, что Че-

ченская Республика очень многое 

перенесла, в этом есть смысл… 

Война с бандитами не прекраща-

ется, она идёт, по сути, в регуляр-

ном, системном режиме».

Предпосылок для возникнове-

ния и расцвета воинственных се-

паратистских настроений именно 

на Кавказе можно назвать множе-

ство, начиная с событий Кавказ-

ской войны XIX в. и Гражданской 

войны. Но самые свежие «рубцы» 

на теле вайнахского народа появи-

лись в годы советской власти. Это, 

безусловно, депортация чеченцев, 

ингушей, карачаевцев, которую 

сложно охарактеризовать иначе, 

как попытку не только физического 

истребления целых народов, но и 

стремление стереть с лица земли 

их историческую память, истори-

ческие корни, возможность само-

идентификации.

Ту же цель, в общем, преследо-

вало и отношение советского руко-

водства к героям-воинам Великой 

Отечественной войны, представ-

ляющим горские народы. Поэтому, 

говоря о вкладе Советского Союза 

ВАЙНАХИ – 

ПОЛНОЦЕННЫЙ 

НАРОД РОССИИ

На VIII Конгрессе народов России, прошедшем в Москве в 

конце апреля, активное участие принял Председатель Парла-

мента ЧР Дукуваха Абдурахманов. Тема Конгресса – «Дружба 

народов – источник великой Победы» – близка не только каж-

дому чеченцу или ингушу, но и представителю любого народа. 

В стремительно возрождающейся республике, территория 

которой на протяжении двух последних десятилетий была 

форпостом борьбы с международным терроризмом, отноше-

ние к великой Победе особое. Дукуваха Баштаевич сказал о 

многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 

значимое – прозвучало в его выступлении «между строк»…

АКТуАльНО

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ 
ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯ

Â ÞÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ-

ïîëîæåííûõ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à â 

êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà – Ïàðëàìåíò 

Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. Îðãàíàìè ïàðëàìåíòñêîé 

àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• êîíôåðåíöèÿ; 
• ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• êîìèòåòû ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè. 

Âûñøèì îðãàíîì ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíôåðåíöèÿ. Â 2001-2008 

ãîäàõ ïðîâåäåíî äåñÿòü êîíôåðåíöèé ÞÐÏÀ 

(I êîíôåðåíöèÿ ñîñòîÿëàñü 21 èþíÿ 2001 ãîäà 

â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó, íà íåé áûëè ïðèíÿòû 

ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû ÞÐÏÀ). 

Îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ÞÐÏÀ îñó-

ùåñòâëÿåò ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè, 

ñîñòîÿùèé èç ðóêîâîäèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ 

äåëåãàöèé. Ïðåäñåäàòåëü ÞÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ïî äîëæíî-

ñòè ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ïàðëàìåíòñêîé àñ-

ñîöèàöèè, îñóùåñòâëÿåò òåêóùåå ðóêîâîäñòâî 

ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèåé, êîîðäèíèðóåò 

ðàáîòó åå îðãàíîâ, âåäåò çàñåäàíèÿ êîíôåðåí-

öèè è îáåñïå÷èâàåò èõ ïðîâåäåíèå. 

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì îñóùåñòâëÿ-

þò ïðåäñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ – 

÷ëåíîâ ÞÐÏÀ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå, èñõîäÿ èç 

íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, íåçàâèñèìî îò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

ñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ – ÷ëå-

íîâ ÞÐÏÀ (â ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Àñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè, Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÞÐÏÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé 

Ñîâåò-Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÞÐÏÀ 

îáðàçîâàíû êîìèòåòû: 

1) ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-

òåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2) ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è áþäæåòíûì âîïðîñàì; 

3) ïî âîïðîñàì ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ; 

4) ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, íàóêå, êóëüòóðå è îáðàçîâàíèþ; 

5) ïî àãðàðíûì âîïðîñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ; 

6) ïî ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì è ìåæïàðëàìåíòñêèì 

ñâÿçÿì. 
Þæíî-Ðîññèéñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ àññîöèàöèÿ ïðèíèìàåò 

ðåøåíèÿ, ðåçîëþöèè, ðåêîìåíäàöèè, èìåþùèå êîíñóëüòàòèâ-

íûé õàðàêòåð.       
      Ïî èíèöèàòèâå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé 

îáëàñòè ïðè Þæíî-Ðîññèéñêîé ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè 

ñîçäàí ñîâåò ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî 

îêðóãà. 
      Öåëè ñîçäàíèÿ ñîâåòà – ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè çà-

êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ îêðóãà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè, èçó÷åíèå 

ïðîáëåì ìîëîäåæè è ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî èõ ðåøå-

íèþ. 
      Ñîâåò îáðàçóåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå èç ÷èñëà äå-

ïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è äåïó-

òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 

âîçðàñòå äî 35 ëåò â êîëè÷åñòâå íå áîëåå ïÿòè ÷åëîâåê, à òàêæå 

÷ëåíîâ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè çàêîíîäàòåëü-

íûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. 

      2-3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó ïðîøëî 

ïåðâîå çàñåäàíèå ñîâåòà ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé, â êîòîðîì 

ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, äåïóòàòû 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þæíîì ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå, ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ìîëî-

äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ. Ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà ìîëîäûõ 

çàêîíîäàòåëåé èçáðàí äåïóòàò Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè Ë.À. Øàôèðîâ.

ÞÐÏÀ – ýòî ôîðìà ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé 

èíòåãðàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû 

äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè íà Þãå Ðîññèè. 

      Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Þæíî-Ðîññèéñêîé ïàðëà-

ìåíòñêîé àññîöèàöèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2001 ãîäà 

â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. Èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ ÞÐÏÀ ñòàëî 

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. 

      Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

ÞÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ïîïîâ. 

 ÞÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñà-

ìîóïðàâëÿåìîé, äîáðîâîëüíîé îðãàíèçàöèåé 

çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þæíîãî 

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÞÐÏÀ 

ïðèçâàíà ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-

ñòâà, äåìîêðàòèè è ðîññèéñêîãî ïàðëàìåí-

òàðèçìà; • âûðàáîòêà ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðî-

âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è 

ñîöèàëüíûõ ðåôîðì; 

• ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ïîëèòè÷åñêîé 

ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå; 

• ðàçâèòèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íàöè-

îíàëüíûì èíòåðåñàì, ñîõðàíåíèþ ýòíè÷å-

ñêîé, êóëüòóðíîé è ÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè 

è òðàäèöèé íàðîäîâ, êîòîðûå ïðîæèâàþò 

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõî-

äÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî 

îêðóãà è äðóãèå. 
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молодежный парламент

типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С р
азвитием м

алого
 б

изнеса го
су-

дарства еС связывают возможность 

экономического
 подъема отсталых 

реги
онов и снижения напряженно-

сти в обществе. В
 последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШ
а.

основной показатель эффек-

тивности бизнес-и
нкубатора – ко-

Степень вовлечения м
олодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к 
инновационному 

предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, 
способных 

эффективно 

работать в н
овой и

нновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих ф
орсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления

на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, н
а-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, ч
то большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, 
а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых 
способностях. 

помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, к
оторый реша-

ет следующие задачи:

– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии б
изнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, 
выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих м
ест, 

создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, п
ризванное создать макси-

мально 
благоприятную 

атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и м
етодики для 

дальнейшего 
самостоятельного 

развития.

наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-и
нкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благо
даря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций 
профессиональных 

со-

трудников бизнес-и
нкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние ш
татных сотрудников. 
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вестник  юрпа

молодежный парламент

типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С развитием малого бизнеса госу-

дарства еС связывают возможность 

экономического подъема отсталых 

регионов и снижения напряженно-

сти в обществе. В последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШа.
основной показатель эффек-

тивности бизнес-инкубатора – ко-

Степень вовлечения молодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к инновационному предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, способных эффективно 

работать в новой инновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих форсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления
на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, на-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, что большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых способностях. помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, который реша-

ет следующие задачи:
– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии бизнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих мест, создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, призванное создать макси-

мально благоприятную атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и методики для 

дальнейшего самостоятельного 

развития.
наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-инкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благодаря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций профессиональных со-

трудников бизнес-инкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние штатных сотрудников. 
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